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PROCESOS DE CONTROL INTERNO DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
PARROQUIAL RURAL DE TOACASO

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 238 de la Constitucién de la Republica del Ecuador reconoce a las Juntas
Parroquiales Rurales como Gobiernos Auténomos Descentralizados, los cuales gozaran de
autonomia politica, administrativa y financiera.

Que, de conformidad al articulo 240 de la Constitucién de la Republica las Juntas Parroquiales
Rurales tendran facultades reglamentarias, asi como ejerceran facultades ejecutivas en el ambito
de sus competencias y jurisdicciones territoriales.

Que, el articulo 267 de la Constitucién de la Republica sefiala que los Gobiernos Parroquiales
Rurales en el &mbito de sus competencias y en uso de sus facultades emitirdn acuerdos y
resoluciones.

Que, el Art. 28 del COOTAD establece que cada circunscripcion territorial tendrd un Gobierno
Auténomo Descentralizado para la promocion del desarrollo y la garantia del buen vivir, a través
del ejercicio de sus competencias.

En ejercicio de las atribuciones que le confiere el Art. 67, literal a) del Cddigo Organico de
Organizacién Territorial, Autonomias y Descentralizacion;

ACUERDA:

Articulo 1.- Denominacion.- En el ejercicio pleno de su autonomia, y de acuerdo a la
Constitucion de la Republica, deciden por unanimidad denominarse GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL DE TOACASO.

DISPOSICIONES GENERALES:

PRIMERA.- Se dispone al secretario/a y Tesorero/a, en el ambito de sus deberes y
responsabilidades realizar los tramites correspondientes para el cambio de denominacion ante
los organismos publicos respectivos y proporcione los recursos econémicos necesarios para la
implementacion administrativa en el GADPRT.

SEGUNDA.- El presente ACUERDO entrara en vigencia a partir de su aprobacion por parte del
Gobierno en Pleno, sin perjuicio de su publicacion en el sitio web del GADPRT.

Comuniquese y publiquese.- Dado en la parroquia de Toacaso, a un dia del mes de julio del
dos mil dieciséis.

Lic. Gualberto Pincha Sra. Yolanda Guaman
PRESIDENTE DEL GAD SECRETARIA GAD
PARROQUIAL TOACASO PARROQUIAL TOACASO

CERTIFICO: Que el presente Acuerdo, fue discutido y aprobado en primer y Gnico debate por
el Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial Rural de Toacaso, en sesién ordinaria
celebrada a un dia del mes de julio del dos mil dieciséis.
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Sra. Yolanda Guaman
SECRETARIA GAD
PARROQUIAL TOACASO

Toacaso, 01 de julio de 2016.



ESTATUTO ORGANICO DE GESTION ORGANIZACIONAL POR PROCESOS DEL GADPR
TOACASO

01-REG-GADPRT-2016
EL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL DE TOACASO
CONSIDERANDO:

Que, el articulo 238 de la Constituciébn de la Republica del Ecuador reconoce a las Juntas
Parroquiales Rurales como Gobiernos Autonomos Descentralizados, los cuales gozaran de
autonomia politica, administrativa y financiera.

Que, de conformidad al articulo 240 de la Constitucion los gobiernos parroquiales rurales tendran
facultades reglamentarias, asi como ejerceran facultades ejecutivas en el dmbito de sus
competencias y jurisdicciones territoriales.

Que, el articulo 267 de la Constitucién de la Republica sefiala que los Gobiernos Parroquiales
Rurales en el &mbito de sus competencias y en uso de sus facultades emitirdn acuerdos y
resoluciones.

Que, la Constitucién de la Republica en su articulo 227 establece que la administracién publica
constituye un servicio a la colectividad que se regida por los principios de eficacia, eficiencia,
calidad, desconcentracion, descentralizacion, coordinacion, participacion, planificacion,
transparencia y evaluacion.

Que, el articulo 84 de la Constitucion indica que todo 6rgano con potestad normativa tendra la
obligacion de adecuar, formal y materialmente las leyes y deméas normas juridicas a los derechos
previstos en la Constitucion.

Que, de acuerdo al articulo 85 las politicas publicas y la prestacién de bienes y servicios publicos
se orientaran a hacer efectivos el buen vivir y todos los derechos, y se formularan a partir del
principio de solidaridad.

Que, el articulo 28 del Cdédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion establece que cada circunscripcion territorial tendrd un Gobierno Autbnomo
Descentralizado para la promocién del desarrollo y la garantia del buen vivir, a través del ejercicio
de sus competencias.

Que, de acuerdo al articulo 63 del COOTAD los gobiernos autébnomos descentralizados
parroquiales rurales son personas juridicas de derecho publico, con autonomia politica,
administrativa y financiera.

Que, como establece el articulo 66 del COOTAD de la Junta Parroquial es el érgano de Gobierno
de la Parroquia Rural.

Que, Es primordial para el gobierno parroquial el procurar procesos que fomenten la integracion
y calidad, correctamente administrados y controlados de manera apropiada que proporcionen
resultados predecibles. Los cudles a su vez deben documentarse y mejorarse continuamente.

Que, El GADPRT requiere contar con una estructura organizacional que le permita cumplir y
asumir con eficiencia y eficacia las competencias y atribuciones que le corresponden por
mandato legal. El no contar con una adecuada normativa ha generado que el mecanismo interno
de coordinacion y trabajo sea fragil.



El Gobierno Parroquial Rural en uso de sus facultades constitucionales y legales articulos 67 del
Cddigo Orgéanico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD), literal
a, p; Yy, 70 literal h del mencionado cuerpo legal.

RESUELVE:

EXPEDIR EL ESTATUTO ORGANICO DE GESTION ORGANIZACIONAL POR PROCESOS
DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL DE TOACASO.

Articulo 1.- Estructura Orgénica de Gestién Organizacional por Procesos.- La Estructura
Organizacional por procesos del Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial Rural Toacaso
estd alineada con la mision, vision, valores institucionales, y se sustenta en la filosofia de
servicios y procesos, con el propésito de asegurar su ordenamiento organico.

Articulo 2.- Procesos del Gobierno Parroquial.- Los procesos que elaboran los productos y
servicios del Gobierno Parroquial se ordenan y clasifican en virtud del grado de contribucién o
valor agregado al cumplimiento de la mision institucional y se clasifican en cuatro.

1. Procesos de Desarrollo.- Constituyen espacios organizados para la deliberacién publica
entre los ciudadanos/as y autoridades, medio en el que se fortalece la deliberacién publica y
la participacion para incidir de manera informada en el ciclo de las politicas publicas, la
prestacién de servicios y, en general, la gestion de lo publico.

2. Procesos Gobernantes.- Dirigen la gestion a través de politicas publicas, la expedicién de
normas e instrumentos para el correcto funcionamiento del GADPRT, la articulacion,
coordinacion y establecimiento de mecanismos para la ejecucién de planes, programas y
proyectos. Se encuentra integrado por el Gobierno en Pleno (Presidente, Vicepresidente y
Vocales); el Consejo de Planificacion como instancia constructora en el proceso de
Planificacion de Desarrollo y Ordenamiento Territorial; y, el ente Asociativo Provincial que
brinda asistencia técnica, asesoria y apoyo para la buena marcha y adecuada gestion.

3. Procesos de Participacién y Agregadores de Valor.- Colaboran, apoyan y garantizan la
transparencia de las acciones del GADPRT, asi como los planes, programas y proyectos
facilitando la participacion activa de la ciudadania en la gestion parroquial. Los procesos
agregadores de valor generan, administran y controlan los productos y servicios destinados
a usuarios/as y permiten cumplir con la mision. Estara integrado por la Comisiones presididas
por un vocal con la participacion de la ciudadania.

4. Procesos Habilitantes de Apoyo.- Encaminados a generar productos y servicios para los
procesos gobernantes, de participacion y agregadores de valor y para si mismos, viabilizando
la gestion institucional. Estard conformado por el secretario/a y tesorero/a.

Articulo 3.- Relacion del Gobierno Parroquial con las Comisiones.- Quienes integran las
comisiones son responsables de los programas, proyectos y actividades ante el Ejecutivo, la cual
se efectuard en el ambito administrativo y técnico, constituyéndose en impulsadores y
colaboradores estratégicos, con el propdsito de lograr coherencia en la aplicacion de las
directrices y ser el soporte de desarrollo y fortalecimiento institucional.

Articulo 4.- De las atribuciones del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial.- Son
atribuciones las consignadas en la Constitucion de la Republica del Ecuador, el Cédigo Orgéanico
de Ordenamiento Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD) y aquellas que sean
asignadas por el Consejo Nacional de Competencias.

Son funciones del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural Toacaso conforme el
Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion:
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A

m.

n.

Promover el desarrollo sustentable de su circunscripcion territorial parroquial para garantizar
la realizacién del buen vivir a través de la implementacion de politicas publicas parroquiales,
en el marco de sus competencias constitucionales y legales;

Disefiar e impulsar politicas de promociéon y construccién de equidad e inclusiéon en su
territorio, en el marco de sus competencias;

Implementar un sistema de participacion ciudadana para el ejercicio de los derechos y
avanzar en la gestién democratica de la accion Parroquial,

Elaborar el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial y las politicas publicas de la
parroquia, ejecutar las acciones de ambito parroquial que se deriven de sus competencias,
de manera coordinada con la planificacion cantonal y provincial, y, realizar en forma
permanente el seguimiento y rendicion de cuentas sobre el cumplimiento de las metas
establecidas;

Ejecutar las competencias exclusivas y concurrentes reconocidas por la Constitucién y la ley;
Vigilar la ejecucion de obras y la calidad de los servicios publicos y propiciar la organizaciéon
de la ciudadania en la parroquia;

Fomentar la inversion y el desarrollo econémico especialmente de la economia popular y
solidaria en sectores como; la agricultura, ganaderia, artesania y turismo, entre otros, en
coordinacién con los demas Gobiernos Autbnomos Descentralizados;

Articular a los actores de la economia popular y solidaria a la provisién de bienes y servicios
publicos;

Promover y patrocinar las culturas, las artes, actividades deportivas y recreativas en beneficio
de la colectividad;

Prestar los servicios publicos que les sean expresamente delegados o descentralizados con
criterios de calidad, eficacia y eficiencia; y observando los principios de universalidad,
accesibilidad, regularidad y continuidad previstos en la Constitucion;

Promover los sistemas de proteccidn integral a los grupos de atencién prioritaria para
garantizar los derechos consagrados en la Constitucion, en el marco de sus competencias,
segun establece el articulo 249 del COOTAD;

Promover y coordinar la colaboracién de los moradores de su circunscripcion territorial en
mingas o cualquier otra forma de participacion social, para la realizacion de obras de interés
comunitario

Coordinar con la Policia Nacional, la sociedad y otros organismos lo relacionado con la
seguridad ciudadana, en el ambito de sus competencias; v,

Las demas que determine la ley.

De acuerdo a las Competencias exclusivas del Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial
Rural Toacaso de acuerdo a la Constitucién de la Republica y COOTAD tendra que:

a.

Planificar junto con otras instituciones del sector publico y actores de la sociedad, el
desarrollo parroquial y su correspondiente ordenamiento territorial, en coordinacién con el
gobierno cantonal y provincial en el marco de la interculturalidad y plurinacionalidad y el
respeto a la diversidad,;

Planificar, construir y mantener la infraestructura fisica, los equipamientos y los espacios
publicos de la parroquia, contenidos en los planes de desarrollo e incluidos en los
presupuestos participativos anuales;

Planificar y mantener, en coordinacién con los gobiernos provinciales, la vialidad parroquial
rural;

Incentivar el desarrollo de actividades productivas comunitarias la preservacion de la
biodiversidad y la proteccién del ambiente;

Gestionar, coordinar y administrar los servicios publicos que le sean delegados o
descentralizados por otros niveles de gobierno;

Promover la organizacién de los ciudadanos de las comunas, barrios y demas asentamientos
rurales con el caracter de organizaciones territoriales de base;

Gestionar la cooperacion internacional para el cumplimiento de sus competencias; vy,
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h. Vigilar la ejecucion de obras y la calidad de los servicios publicos.

Articulo 5.- Estructura Organizacional.- El Gobierno Parroquial definird su estructura
organizacional sustentada en la mision, vision y valores institucionales.

5.1.- Misidn.- Ejercer la representacion de los intereses comunes de la poblacién, procurando la
consecucion de sus metas, necesidades y aspiraciones, proporcionando servicios de excelente
calidad, procurando el cumplimiento eficiente en todos los campos vinculados a sus
competencias, aportando de esta manera al desarrollo local y bienestar Parroquial.

5.2.- Vision.- Toacaso es un territorio con las condiciones de vida adecuadas y una poblacién
saludable, en donde los habitantes participan activamente en la construccion de su desarrollo;
dinamizando la economia local, protegiendo su entorno de vida, fortaleciendo sus capacidades
y con una gestién transparente.

5.3.- Valores.- Constituyen los elementos que componen la ideologia que permita tomar las
decisiones de todos los dias.

v" Honestidad.- Actuar con rectitud, transparencia y coherencia con lo que se piensa, se
expresay se hace.

v' Transparencia.- La actividad administrativa se desarrollara dentro de parametros claros y
transparentes, en el que se generen los espacios necesarios para que la ciudadania tenga
una mayor participacion en los asuntos publicos.

v Compromiso.- En hacer lo correcto, concediendo prioridad a las necesidades, haciendo
hincapié en el servicio, manteniendo una vision clara de un propésito coman.

v' Trabajo en equipo.- Esfuerzo y responsabilidad conjunta y compartida para lograr cumplir
con las metas parroquiales. Procurando una comunicacién que permita el compartir
conocimientos, experiencias, resultados, avances de proyectos, etc.

v' Consecuente.- Poner en practica lo que se indica y planifica.

v' Compafierismo.- Tolerancia, respeto, empatia, solidaridad en las relaciones
interpersonales.

v Apertura al cambio.- Orientacién al cambio y la innovacién.

Articulo 6.- Mapa de procesos.- El Gobierno Parroquial para el cumplimiento de su misiéon y
vision desarrolla procesos internos y estd conformada por la siguiente estructura organica:

FSTRUCTURA ORGANICA |

llustracién 1; Organico Estructural del GADPRT

1. Procesos de Desarrollo



1.1 Asamblea Parroquial
2. Procesos Gobernantes

2.1 Gobierno Parroquial
2.2 Presidente
2.3 Vocales

3. Procesos de participacion y agregadores de valor

3.1 Participacion ciudadana

3.1.1 Comisiones Técnicas

3.1.2 Comisiones Especiales u ocasionales

3.1.3 Comisiones Permanentes

3.1.3.1 Mesa

3.1.3.2 Planificacion y presupuestos

3.1.3.3 De igualdad y género

3.1.34 Fiscalizacion

3.1.3.5 Gestion de calidad de servicio y desarrollo institucional

3.1.3.6 Gestion de infraestructura fisica, equipamientos y espacios publicos
3.1.3.7 Educacion, cultura y deportes

3.1.3.8 Seguridad, salud y gestion ambiental

3.1.3.9 Gestidn de cooperacion internacional

3.1.3.10 Para el fomento de actividades productivas, agropecuarias y seguridad alimentaria.

4. Procesos habilitantes de apoyo
4.1 Secretaria/o
4.2 Tesoreralo

TITULO |
ORGANICO FUNCIONAL
CAPITULO |

PROCESOS DE DESARROLLO

Articulo 7.- ASAMBLEA PARROQUIAL

a. Mision
Delinear prioridades, objetivos, estrategias y acciones que consoliden la gestién del Gobierno
Parroquial de Toacaso.

b. Ambito

La Asamblea es el espacio organizado para la deliberacion publica entre los ciudadanos/as y
autoridades, medio en el que se fortalece la discusion publica y la participacion para incidir de
manera informada en el ciclo de las politicas publicas, la prestacion de servicios y, en general la
gestion publica.

c. Convocatoria

El GADPRT por su iniciativa propia o a peticion de los ciudadanos/as, tendra la facultad de
convocar o apoyar en la organizacion de la Asamblea Parroquial que es la maxima instancia de
participacion, ya que garantiza la representacion ciudadana en cumplimiento a lo establecido en
la Constituciéon de la Republica y las leyes vigentes.
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d. Conformacion

Estara integrada por los maximos representantes de las comunidades, barrios y organizaciones
de 2do grado, de tal forma que se permita el ejercicio de los derechos de ciudadania y asegure
la gestion democratica del GADPRT.

e. Atribuciones y responsabilidades

1. Respetar los derechos y exigir su cumplimiento, particularmente en lo que corresponde a los
servicios publicos por pedido de la mayoria simple de sus integrantes en el &mbito de los
territorios locales;

2. Proponer agendas de desarrollo, planes, programas y politicas publicas locales;

3. Promover la organizacién social y la formacién de la ciudadania en temas relacionados con
la participacién y el control social;

4. Organizar, de manera independiente, el ejercicio de rendicion de cuentas al que estan
obligadas las autoridades electas;

5. Nombrar delegados para la conformacién del Consejo de Planificacién, de otros organismos
establecidos en la Ley y de las Comisiones Permanentes, Técnicas, Especiales u
Ocasionales, conforme el reglamento de comisiones;

6. Propiciar el debate, la deliberacidn y concertacién sobre asuntos de interés general, tanto en
lo local como en lo nacional; y,

7. Ejecutar el control social con sujecién a la ética y bajo el amparo de la Ley.

CAPITULO Il
PROCESOS GOBERNANTES
Articulo 8.- GOBIERNO PARROQUIAL

a. Misién

Es el maximo 6rgano administrativo de gobierno de la parroquia, se encarga de expedir acuerdos,
resoluciones y normativa reglamentaria, aprobar, dar seguimiento y evaluar el Plan de Desarrollo
y Ordenamiento Territorial, impulsar la conformacién de organizaciones de la poblacién y la
fiscalizacion de la gestién de sus integrantes.

b. Conformacion

Estara integrado por los vocales elegidos por votacién popular, de entre los cuales el mas votado
lo presidira, con voto dirimente de conformidad con los previsto en la Ley de la materia electoral.
El segundo vocal mas votado sera el vicepresidente.

En caso de ausencia temporal mayor a tres dias o definitiva del Presidente/a sera reemplazado/a
por el Vicepresidente/a que sera el o la Vocal que haya alcanzado la segunda mas alta votacion.
En caso de ausencia o impedimento de aquel le subrogara quien le siga en votacion.

En el caso de que un Vocal reemplace al Presidente o Presidenta del Gobierno Parroquial, se
convocara a actuar al suplente respectivo.

c. Atribuciones y responsabilidades

1. Expedir acuerdos, resoluciones y normativas reglamentarias en las materias de
competencias del gobierno auténomo descentralizado parroquial rural, conforme este
Codigo;

2. Aprobar el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial formulados participativamente con
la accion de concejo parroquial de planificacién y las instancias de participacion, asi como
evaluar la ejecucion;
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10.

11.

12.

13.
14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

Aprobar u observar el presupuesto del gobierno autbnomo descentralizado parroquial rural,
gue deberd guardar concordancia con el plan parroquial de desarrollo y con el de
ordenamiento territorial; asi como garantizar una participacion ciudadana en la que estén
representados los intereses colectivos de la parroquia rural, en el marco de la Constitucion y
la Ley. De igual forma aprobara u observara la liquidacion presupuestaria de afo inmediato
anterior, con las respectivas reformas;

Aprobar, a pedido del presidente del Gobierno Parroquial Rural, el traspaso de partidas
presupuestarias y reduccién de crédito, cuando las circunstancias lo ameriten;

Autorizar la contratacién de empréstitos destinados a financiar la ejecucion de programas y
proyectos previstos en el plan de desarrollo y ordenamiento territorial, "PDyOT" observando
las disposiciones previstas en la Constitucion y la ley;

Proponer al concejo municipal proyectos de ordenanzas en beneficio de la poblacion;
Autorizar la suscripcion de contratos, convenios e instrumentos que comprometan al
Gobierno Parroquial Rural;

Resolver su participacién en la conformacion del capital de empresas publicas 0 mixtas
creadas por los otros niveles de gobierno en el marco de lo que establece la Constitucion y
la ley;

Solicitar a los Gobiernos Autonomos Descentralizados Metropolitanos, Municipales y
Provinciales la creacién de empresas publicas del Gobierno Parroquial Rural o de una
mancomunidad de los mismos, de acuerdo con la ley;

Podran delegar a la economia social y solidaria, la gestion de sus competencias exclusivas
asignadas en la Constitucion, la ley y el Concejo Nacional de Competencias;

Fiscalizar la gestiéon del presidente o presidenta del Gobierno Parroquial Rural, de acuerdo al
presente Caodigo;

Destituir al presidente o presidenta o vocales del Gobierno Auténomo Descentralizado
Parroquial Rural que hubieren incurrido en las causales previstas en la ley, con el voto
conforme de cuatro de cinco miembros, garantizando el debido proceso. En este caso, la
sancion del Gobierno serd convocada y presidida por el vicepresidente del Gobierno
Parroquial Rural;

Decidir la participacion en mancomunidades o consorcios;

Conformar las comisiones permanentes y especiales, que sean necesarias, con participacion
de la ciudadania de la parroquia rural, y aprobar la conformaciéon de comisiones ocasionales
sugeridas por el presidente del Gobierno Parroquial Rural,

Conceder licencias a los miembros del Gobierno Parroquial Rural, que acumulados, no
sobrepasen sesenta dias. En el caso de enfermedad catastrofica o calamidad doméstica
debidamente justificada, podra prorrogar este plazo;

Conocer y resolver los asuntos que sean sometidos a sus conocimientos por parte del
presidente o presidenta del gobierno parroquial rural;

Promover la implementacion de centros de mediacion y solucion alternativa de conflictos,
segun la ley;

Impulsar la conformacién de organizaciones de la poblacion parroquial, tendientes a
promover el fomento de la produccién, la seguridad ciudadana, el mejoramiento del nivel de
vida y el fomento de la cultura y el deporte;

Promover y coordinar la colaboracion de los moradores de la parroquia en mingas o cualquier
otra forma de participacion social para la realizacién de obras de interés comunitario;
Designar, cuando corresponda, sus delegados en entidades, empresas u organismos
colegiados;

Emitir politicas que contribuyan al desarrollo de las culturas de la poblaciéon de su
circunscripcion territorial, de acuerdo con las leyes sobre la materia; vy,

Las demas previstas en la ley.

Articulo 9.- ASESOR JURIDICO

a.

Mision
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Responsable de dar asesoria legal a los entes administrativos del GADPRT, de representarlo
judicialmente, podra ser un profesional contratado o a través de convenios de cooperacion con
otros niveles de Gobierno Auténomo Descentralizado o su entidad asociativa.

Articulo. 10.- CONAGOPARE
a. Mision

De acuerdo con la ley y su Estatuto, Consejo Nacional de Gobiernos Parroquiales Rurales del
Ecuador, ejerce la representacion de los intereses comunes de los GADPRs de la Provincia;
procura la articulacién de los objetivos y estrategias con los otros niveles de gobierno; preserva
la autonomia; participa en procesos de fortalecimiento a través de programas y proyectos de
asistencia técnica, capacitacion y formacion.

b. Atribuciones

1. Representar y ejercer la voceria oficial de los Gobiernos Auténomos Descentralizados
Parroquiales Rurales como ente asociativo provincial y como integrante de otros cuerpos
colegiados;

2. Velar porque se preserve y fortalezca la autonomia y la unidad de los Gobiernos Autbnomos
Descentralizados Parroquiales Rurales (GADPRs) de la Provincia, con observancia de los
principios de diversidad, pluralidad, igualdad, equidad y solidaridad;

3. Asumir la interlocucion con los representantes de los otros niveles de Gobiernos Autbnomos
Descentralizados, instancias provinciales de la Funcion Ejecutiva, Funcion Legislativa,
Funcion Judicial, Funcién de Transparencia y Control Social, Funcion Electoral y otros
organismos, en temas que faciliten el desarrollo equilibrado de los territorios rurales y mejoren
el nivel de vida de sus poblaciones;

4. Prestar soporte técnico, asesoria y capacitacion permanente a los miembros de los GADPRs
de la Provincia;

5. lIdentificar problemas de coordinacién y gestion de los GADPRs con otros niveles de
gobierno, definir estrategias y proponer soluciones;

6. ldentificar oportunidades de cooperacién con otras entidades publicas o privadas, nacionales
0 internacionales y gestionar el desarrollo de programas y proyectos que redunden en
beneficio de los intereses de los territorios de los gobiernos autbnomos descentralizados
parroquiales rurales de la Provincia;

7. Activar mecanismos de unificacion nacional y coordinacion permanente entre los Gobiernos

Auténomos Descentralizados Parroquiales Rurales de la Provincia y la Entidad Asociativa

Nacional;

Fortalecer el desarrollo y la gestion de los GADPRs;

Participar en eventos, capacitaciones a nivel nacional e internacional en las cuales se vayan

a tratar asuntos relacionados con la vida institucional o con problemas locales.

© ®

Articulo 11.- CONSEJO DE PLANIFICACION

a. Mision

Grupo encargado de la revision, seguimiento y evaluacién del Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial, asi como la formulacion de presupuestos participativos, en la forma que disponen la
Ley Organica de Participacion Ciudadana y el Cédigo de Planificacién y Finanzas Publicas.

El presupuesto participativo, es el proceso mediante el cual los ciudadanos, de forma individual
o por medio de la Asamblea Parroquial, contribuyen voluntariamente a la toma de decisiones
respecto al presupuesto de su territorio, en reuniones con las autoridades electas y designadas.

b. Atribuciones y deberes
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6.

Participar en el proceso de formulacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de
la Parroquia Rural y emitir resolucién favorable sobre las prioridades estratégicas de
desarrollo, como requisito indispensable para su aprobacion por parte del Gobierno
Parroquial.

Velar por la coherencia del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la Parroquia
Rural, con los planes de los otros niveles de gobierno y el Plan Nacional de Desarrollo.
Verificar la coherencia de la programacién presupuestaria cuatrianual y de los planes de
inversion con el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la Parroquia.

Cuidar que exista armonia en la Gestion de Cooperacién Internacional no reembolsable con
el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la Parroquia Rural.

Conocer los informes de seguimiento y evaluacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial de la Parroquia Rural y adoptar las medidas necesarias para su cumplimiento y
reformulacion; y,

Delegar la representacion técnica ante la Asamblea Parroquial.

DEL NIVEL EJECUTIVO

Articulo 12.- PRESIDENTE DEL GADPRT

a.

Mision

Es el funcionario ejecutivo responsable de dirigir, controlar y evaluar las actividades
administrativas y financieras del Gobierno Parroquial y coordinar su accién con los otros niveles
de Gobierno y diferentes entidades publicas. Cuenta con potestades nominadora, resolutoria y
sancionadora.

b.

9.

10.

11.

De sus atribuciones y deberes

El ejercicio de la representacion legal, y judicial del Gobierno Auténomo Descentralizado
Parroquial Rural;

Ejercer la facultad ejecutiva del Gobierno Autébnomo Descentralizado Parroquial Rural;
Convocar y presidir con voz y voto las sesiones del GADPRT, para lo cual deber& proponer
el orden del dia de manera previa. El ejecutivo tendra voto dirimente en caso de empate en
las votaciones del érgano legislativo y de fiscalizacion;

Presentar al Gobierno en Pleno proyectos de acuerdos, resoluciones y normativas
reglamentaria, de acuerdo a las materias que son de competencia del GADPRT,;

Dirigir la elaboracion del Plan Parroquial de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, en
concordancia con el Plan Cantonal y Provincial de desarrollo, en el marco de la
plurinacionalidad, interculturalidad y respeto a la diversidad, con la participacién ciudadana y
de otros actores del sector publico y la sociedad; para lo cual presidird las sesiones del
concejo parroquial de planificacion y promovera la constitucion de las instancias de
participacion ciudadanas establecidas en la Constitucion y la ley;

Elaborar participativamente el plan operativo anual y la correspondiente proforma
presupuestaria institucional conforme al Plan Parroquial Rural de Desarrollo y de
Ordenamiento Territorial, observando los procedimientos participativos. La proforma del
presupuesto institucional deberan someterla a consideracion del Gobierno Parroquial para
su aprobacion;

Decidir el modelo de gestion administrativa mediante el cual deben ejecutarse el plan
parroquial rural de desarrollo y de ordenamiento territorial;

Expedir el organico funcional del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural;
Distribuir los asuntos que deban pasar a las comisiones de Gobierno Autbnomo Parroquial y
sefalar el plazo en que debe ser presentados los informes correspondientes;

Sugerir la conformacion de comisiones ocasionales que se requieran para el funcionamiento
del gobierno descentralizado parroquial rural;

Designar a sus representantes institucionales en entidades, empresas u organismos
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12.

13.

14.

15.

16.

17.
18.

19.

20.

21.

22.

23.

colegiados donde tenga participacion el Gobierno Parroquial Rural; asi como delegar
atribuciones y deberes al vicepresidente o vicepresidenta, vocales del Gobierno Parroquial y
funcionarios, dentro del ambito de sus competencias;

Suscribir contratos, convenios e instrumentos que comprometan al Gobierno Autonomo
Descentralizado Parroquial Rural, de acuerdo con la ley. Los convenios de crédito o aquellos
gue comprometan el patrimonio institucional requeriran autorizacion del Gobierno Parroquial;
En caso de emergencia declarada requerir la cooperacion de la Policia Nacional, Fuerzas
Armadas y servicios de auxilio y emergencias, siguiendo los canales legales establecidos;
Coordinar un plan de seguridad ciudadana, acorde a la realidad de cada Parroquia Rural y
en armonia con el plan cantonal y nacional de seguridad ciudadana, articulando, para tal
efecto, el Gobierno Parroquial Rural, el Gobierno central a través del organismo
correspondiente, la ciudadania y la Policia Nacional;

Designar a los funcionarios del gobierno autbnomo descentralizado parroquial rural, mediante
procesos de seleccidén por méritos y oposicion, considerando procesos de interculturalidad y
paridad de género; y removerlos siguiendo el debido proceso. Para el cargo de secretario/a
y tesorero/a, la designacion la realizara sin necesidad de dichos procesos de seleccion;

En caso de fuerza mayor, dictar y ejecutar medidas transitorias, sobre las que generalmente
se requiere autorizacion del Gobierno Parroquial, que tendra un caracter emergente, sobre
las que deberan informar a la asamblea y al Gobierno Parroquial;

Delegar funciones y representaciones a los vocales del Gobierno Parroquial Rural;

La aprobacién, bajo su responsabilidad civil, penal y administrativa, de los traspasos de
partidas presupuestarias, suplementos y reducciones de créditos, en casos especiales
originados en asignaciones extraordinarias o para financiar casos de emergencia legalmente
declarada, manteniendo la necesaria relacion entre los programas y subprogramas, para que
dichos traspasos no afecten la ejecucién de obras publicas ni la prestacion de servicios
publicos. El presidente o la presidenta debera informar al Gobierno Parroquial sobre dichos
traspasos Yy las razones de los mismos;

Conceder permisos y autorizaciones para el uso eventual de espacios publicos de acuerdo a
las ordenanzas municipales, y a las resoluciones que el Gobierno Parroquial rural dicte para
el efecto;

Suscribir las actas de las sesiones del Gobierno Parroquial Rural;

Dirigir y supervisar las actividades del Gobierno Parroquial Rural, coordinando y controlando
el trabajo de los funcionarios del Gobierno Parroquial Rural;

Presentar al Gobierno Parroquial Rural y la ciudadania en general un informe anual escrito,
para su evaluacion a través del sistema de rendicion de cuentas y control social, acerca de
la gestion administrativa realizada, destacando el cumplimiento y el impacto de sus
competencias exclusivas y concurrentes, asi como de los planes y programas aprobados por
el Gobierno Parroquial, y los costos unitarios y totales que ello hubiera representado; vy,

Las demas que prevea la ley y el reglamento.

Articulo 13.- VICEPRESIDENTE DEL GADPRT

a. Mision

Es la segunda autoridad ejecutiva del Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial Rural,
responsable de asumir con probidad y eficiencia las funciones que le confiere el COOTAD asi
como las asignadas por el Presidente/a del GADPRT.

b. De las atribuciones y deberes

1.

Reemplazar al Presidente, en caso de ausencia temporal mayor a tres dias, durante el tiempo
gue dure la ausencia; y, en caso de ausencia definitiva hasta terminar su periodo.

Integrar el Gobierno en Pleno con derecho a voz y voto.

Las atribuciones propias de los vocales.

Las demas que prevean la Ley, o las resoluciones parroquiales.
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Articulo 14.- VOCALES
a) Misidn

Integran los vocales del Gobierno Parroquial Rural quienes son servidores elegidos por votacion
popular. Dentro de su principal funcion estara la presentacion de acuerdos y resoluciones, en el
ambito de las competencias del GADPRT conforme el articulo 76 literal | de la Constitucion de
la Republica del Ecuador, asi como normas reglamentarias de caracter administrativo que
permitan alcanzar un adecuado desarrollo en el marco del Buen Vivir. En concordancia de las
disposiciones y atribuciones constitucionales y legales.

b) De sus atribuciones y deberes

1. Intervenir con voz y voto en las sesiones y deliberaciones del gobierno parroquial rural;

2. La presentacion de proyectos de acuerdos y resoluciones, en el &mbito de las competencias
del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural;

3. La intervencion en la asamblea parroquial y en las comisiones, delegaciones y
representaciones que designe el Gobierno Parroquial Rural, y en todas las instancias de
participacion;

4. Fiscalizar las acciones del ejecutivo parroquial de acuerdo a la ley;

5. Cumplir aquellas funciones que sean expresamente encomendadas por el Gobierno
Parroquial Rural;

6. Emitir los informes de labores y de actividades delegadas;

7. Las demas que prevea la ley y el reglamento del Gobierno Autbnomo Descentralizado
Parroquial Rural.

CAPITULO 1lI

PROCESO DE PARTICIPACION Y AGREGADORES DE VALOR
Articulo 15.- PARTICIPACION CIUDADANA
a. Mision

El GADPRT cumpliendo con los fines que son esenciales para satisfacer las necesidades
colectivas, procurar alcanzar un mayor desarrollo y progreso parroquial, cumplir con las
competencias exclusivas y concurrentes, conformara las comisiones con participacion de la
ciudadania sean estas permanentes, técnicas o especiales a fin de impulsar programas,
proyectos y actividades que se ejecutaran total o parcialmente en el periodo anual; y, emitir las
recomendaciones y conclusiones para una acertada toma de decisiones por parte del Ejecutivo
y del Gobierno en Pleno.

b. Garantia

El Gobierno Parroquial promovera e implementard conjuntamente con los actores sociales,
los espacios, procedimientos institucionales, instrumentos y mecanismos reconocidos en la
Constitucion, la ley y sus reglamentos. Asi como otras expresiones e iniciativas ciudadanas de
participacion necesarias para garantizar el ejercicio de este derecho y la democratizacién de la
gestion publica.

c. De sus atribuciones y deberes

1. Atender los asuntos que le sean sometidos a su conocimiento por parte del presidente/a del
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GADPRT,

2. Analizar la planificacion y organizar el trabajo a fin de llevar a cabo proyectos o actividades
gue les hayan sido asignadas;

3. Proponer, ejecutar proyectos, programas, actividades y evaluarlas;

4. Proponer al Gobierno Parroquial proyectos de acuerdos, resoluciones y reformas a la
normativa reglamentaria;

5. Procurar el apoyo de la Asamblea con el propdsito de poder ejecutar los proyectos,
programas y actividades;

6. Sugerir ajustes a la planificacién operativa anual y al presupuesto, en especial si se determina
la existencia de inconvenientes en los proyectos o programas asignados; vy,

7. Las demas que establezcan la ley y el respectivo reglamento.

CAPITULO IV

PROCESO HABILITANTE DE APOYO

Articulo 16.- Constituye la instancia vinculante entre lo técnico y administrativo del Gobierno
Auténomo Descentralizado Parroquial Rural, que favorece la gestion y toma de decisiones del
nivel gobernante, se encuentra integrada por:

1. SECRETARIA/O
2. TESORERA/O

De las funciones, deberes y atribuciones:

DEL SECRETARIO/A

1.

10.

11.
12.

13.
14.

15.

16.
17.

Brindar una atencién adecuada al publico, asistencia con informacion oportuna y pertinente,
a fin de garantizar el derecho de la poblacién a servicios publicos de calidad;

Intervenir en las sesiones del GADPRT con voz sin derecho a voto;

Recibir, registrar y distribuir la correspondencia que ingresa al GADPRT,;

Mantener actualizados los registros de control de las comunicaciones y los archivos a su
cargo;

Informar sobre el estado del tramite de los documentos en funcién de los plazos o términos
establecidos;

Presentar informes mensuales de trabajo al Presidente;

Convocar a pedido del/la Presidente/a, a la (s) sesion(es), en forma directa y/o escrita, con
la debida anticipacion;

Asistir a las sesiones, sentar y suscribir las actas, certificar en general todos los actos del
Gobierno Parroquial Rural;

Cumplir y hacer cumplir los deberes que impongan los acuerdos, reglamentos y disposiciones
del Gobierno en Pleno como del Ejecutivo del GADPRT;

Elaborar informes, oficios, y demas documentos que requiera el Ejecutivo y los Vocales del
GADPRT;

Llevar y mantener en orden y actualizado los documentos y archivo;

Llevar y ser responsable del libro de actas del Gobierno y del registro de quienes asistan al
GADPRT,;

Registrar su asistencia en el sistema de control implementado por el GADPRT;

Cumplir y respetar las érdenes legitimas de los superiores jerarquicos, asi como se sometera
a evaluaciones durante el ejercicio de sus funciones;

Elevar a conocimiento de su superior todos los hechos, principalmente aquellos que puedan
causar dafio a la administracion;

Cumplir de manera obligatoria con su horario de trabajo legalmente establecido;

Mantener a sus hijos e hijas, hasta los cuatro afios de edad en un centro de cuidado infantil;
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18.
19.

20.

21.

22.

De

DE

1.

2.

10.

11.

12.
13.
14.

15.
16.

17.

18.

19.

No podra abandonar injustificadamente su trabajo;

Seré prohibido ejercer otro cargo o desempefiar actividades extrafias a sus funciones durante
su horario de trabajo, para el desempefio de sus labores;

Queda prohibido el retardar de manera injustificada el oportuno despacho de los asuntos o
la prestacion del servicio al que se encuentra obligado (a) de acuerdo a las funciones de su
cargo;

No podré solicitar, aceptar o recibir, dadivas recompensa o regalos en razén de sus
funciones; vy,

Las demas que establezca la ley y el reglamento del GADPRT.

las funciones, deberes y atribuciones:
LA TESORERA/O

Brindar una atencion adecuada al publico, asistencia con informacién oportuna y pertinente,
a fin de garantizar el derecho de la poblacion a servicios publicos de calidad;

Programar, dirigir y controlar las actividades financieras de conformidad con las
disposiciones emanadas por la autoridad y las disposiciones legales, normas y reglamentos
vigentes;

Trabajar en la formulacion y apoyo en la elaboracion del Plan Operativo Anual, el
anteproyecto del presupuesto y ponerlo a consideracion del ejecutivo en los plazos que
determina el COOTAD;

Informar sobre el estado del trAmite de los documentos en funcion de los plazos o términos
establecidos;

Presentar informes de trabajo y novedades al Presidente; Legalizar con su firma los
comprobantes de pago y autorizar las transferencias del sistema de pago interbancario de
todos los desembolsos por las obligaciones legalmente adquiridas;

Planificar, organizar y controlar las actividades financieras de la Institucion en coordinacién
con el Ejecutivo del GADPRT;

Formular e implantar esquemas de control financiero adecuado al nuevo modelo de gestion
y en los términos establecidos en las normas técnicas de control interno y las normas o
reglamentos que dictare el GADPRT,;

Revisar los informes financieros y contables, asi como la exactitud de cada uno de los rubros,
la procedencia de los gastos y en general dar el seguimiento a la correcta administracion
economica de la institucion;

Cumplir y hacer cumplir las normas y politicas que sobre la administracién financiera de los
recursos publicos que ha dictado o dictare la Contraloria General del Estado;

Participar directamente o por delegacion, en avallos, bajas, remates de bienes y entregas
recepciones; de conformidad con lo establecido en el reglamento general sustitutivo de
bienes del sector publico;

Dar el seguimiento al funcionamiento adecuado y oportuno de los sistemas de presupuesto,
de determinacién y recaudacion de recursos financieros, de acuerdo con la naturaleza y
organizacion del GADPRT;

Solicitar las modificaciones al presupuesto aprobado, conforme las disposiciones legales;
Entregar oportunamente la informacion financiera requerida a las autoridades del GADPRT;
Dar asesoramiento al Gobierno en Pleno sobre aspectos financieros, asi como a las
comisiones que requieran su presencia;

Asegurar la liquidacién y cancelacién oportuna de toda obligacion que contraiga el GADPRT;
Estudiar e informar al Gobierno en Pleno sobre las necesidades financieras del GADPRT,
proponiendo solucién y/o formulando recomendaciones;

Establecer y controlar la vigencia de pdlizas, cauciones y actuar conforme lo determine los
contratos y la ley;

Informar oportunamente por escrito al Ejecutivo sobre cualquier novedad relacionada con
los bienes del GADPRT;

Asistir a las reuniones del Gobierno en Pleno y de la Asamblea Parroquial, con voz
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20.

21.

22

23.

24,

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.
34.

35.

36.

37.

informativa;

Elaborar y subir al portal de compras publicas el Plan Anual de Contrataciones, asi como
todos los procesos en los que intervenga el GADPRT;

Registrar su asistencia en el sistema de control implementado por el GADPRT;

. Llevar en la carpeta de documentos recibidos todas las solicitudes, comunicados, etc. y

poner a consideracion inmediata del Ejecutivo del GADPRT;

Disponer de un archivo adecuado para la conservacion y custodia de la documentacion de
sustento tales como: comprobantes de egreso, facturas, contratos, roles de pago,
certificacion de disponibilidad presupuestaria, 6érdenes de pago, etc.;

Efectuar las conciliaciones bancarias dentro de los cinco primeros dias de cada mes, velar
porque las aplicaciones incorporen los controles de carga y validacion de la informacion;
Abrir registros para cada uno de los bienes del GADPRT, los que contendran los siguientes
datos: codigo contable, unidad administrativa, cédigo, clase del bien, No, reporte de ingreso
No. Comprobantes de egreso, No. Vida util estimada, fecha,: afilo mes y dia de adquisicién
del bien, descripcion: breve detalle de las caracteristicas del bien como: marca, serie, etc.
costo inicial, adicién: constara el valor que por efectos de adiciones, o reparacion mayor
aumente la vida util del bien y por ende su costo historico, disminucion: haciendo constar el
valor de disminucidn del bien por efecto de la depreciacién anual, u otros como la destruccion
parcial, la bajay el saldo: valor calculado en base al aumento o disminucion producido en el
costo histérico del bien (valor actual);

Codificar los bienes de larga duracién en el lugar visible que permita su identificacion
oportuna, conforme el manual general de administracion y control de los activos del sector
publico;

Ser responsable de la recepcién, registro y custodia de los bienes del GADPRT. Sin
embargo, la conservacion, buen uso y mantenimiento de los bienes, sera responsabilidad
directa del servidor que los ha recibido para el desempefio de sus funciones y labores
oficiales;

Mantener registros y documentos en que conste la historia de cada bien, y su destinacién y
uso;

Identificar y designar al servidor que recibe el bien para el desempefio de sus funciones,
mediante la suscripcién de la recepcion a través del formulario disefiado para el efecto;

Sin perjuicio de los registros propios de la contabilidad de la entidad, debe tener informacion
sobre los bienes y mantener un inventario actualizado de éstos; ademas es su obligacion
formular y mantener actualizada una hoja de vida util de cada bien o tipo de bien,
dependiendo de su naturaleza en la cual constara su historial, con sus respectivos
movimientos, novedades, valor residual y baja;

Entregar copia de la parte pertinente del inventario y de los bienes al Ejecutivo del GADPRT,
ademas entregara a cada usuario, custodio directo, copia de las caracteristicas y
condiciones de los bienes entregados a su uso y custodia para el cumplimiento de las labores
inherentes a su cargo.

Llevar el registro contable de los bienes de conformidad a las disposiciones sobre la materia
expedidas por el Ministerio de Economia y Finanzas;

Verificar que las adquisiciones de bienes consten en contrato escrito firmado por las partes;
Conservar y ser responsable de que toda garantia se mantenga en vigencia o de proceder
a efectivizarlas en caso de falta de renovacion. Con al menos quince dias de anticipacion a
sSu vencimiento;

Recibir y examinar los bienes adquiridos, de cualquier naturaleza que fueren, lo cual se
dejara constancia en una acta con la firma de quienes los entregan y reciben;

Proceder a efectuar la toma de inventario al menos una vez al afio, en el dltimo trimestre, a
fin de actualizarlo y tener la informacién correcta, conocer cualquier novedad relacionada
con los bienes, su ubicacion, estado de conservacion y cualquier afectacion que sufra, cruzar
esta informacién con la que aparezca en las hojas de vida Gtil o historial de los bienes y
presentar un informe suscrito a la maxima autoridad del GADPRT, en la primera quincena
de cada afio;

Difundir a la poblaciéon y ciudadania a través de la pagina web institucional toda la
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informacién sobre el proceso de programacion, formulacion, aprobacién, ejecucion y
evaluacion del presupuesto y demas informacion del GADPRT;

38. Elaborar un anexo con el detalle distributivo de sueldos y salarios que se adjuntara al
presupuesto;

39. Publicar en el portal de compras publicas los procesos de contratacion generados por el
GADPRT conforme la ley, reglamento y resoluciones;

40. Emitir la(s) certificaciones presupuestarias oportunamente;

41. Previo el pago por adquisicion de bienes o servicios para la comunidad, siempre verificara
si existe el requerimiento y la disponibilidad presupuestaria, previo la entrega emitira el acta
de entrega recepcion, la misma que quedard como constancia de que los materiales
adquiridos fueron entregados a quienes solicitaron;

42, Verificar que previo al pago, las transacciones financieras estén debidamente sustentadas
con la documentacion suficiente, pertinente y legal;

43. Custodiar y cuidar la documentacion e informacibn que es por su cargo de su
responsabilidad e impedir su uso indebido, sustraccién y ocultamiento;

44, Cumplir de manera obligatoria con su horario de trabajo legalmente establecido;

45. Mantener a sus hijos e hijas, hasta los cuatro afios de edad en un centro de cuidado infantil;

46. No podra abandonar injustificadamente su trabajo;

47. Sera prohibido ejercer otro cargo o desempefiar actividades extrafias a sus funciones
durante su horario de trabajo, para el desempefio de sus labores;

48. Queda prohibido el retardar de manera injustificada el oportuno despacho de los asuntos o
la prestacion del servicio al que se encuentra obligado (a) de acuerdo a las funciones de su
cargo;

49. No podra solicitar, aceptar o recibir, dadivas recompensa o regalos en razon de sus
funciones; vy,

50. Las demas que establezca la ley y el reglamento del GADPRT.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA.- Se dispone al Tesorero/a y al Ejecutivo, en el dmbito de sus deberes y
responsabilidades proporcione el recurso econdmico necesario para la implementacion del
presente Estatuto Organico de Gestibn Organizacional por Procesos del Gobierno Autonomo
descentralizado parroquial rural de Toacaso.

SEGUNDA.- Incorpérese aquellas normas que guarden concordancia y que se encuentren
contenidas en el Reglamento de Talento Humano del GADPRT.

TERCERA.- La presente resolucidn entrara en vigencia a partir de la presente fecha, sin perjuicio
de su publicaciéon en la Gaceta Oficial asi como en la pagina web del Gobierno Auténomo
Descentralizado Parroquial Rural de Toacaso.

Lic. Gualberto Pincha Sra. Yolanda Guaman
PRESIDENTE DEL GAD SECRETARIA GAD
PARROQUIAL TOACASO PARROQUIAL TOACASO

CERTIFICACION
Que el presente Estatuto lo expide el Ejecutivo conforme lo que manda el articulo 70 literal h del
COOTAD.

Sra. Yolanda Guaman
SECRETARIA GAD
PARROQUIAL TOACASO
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Toacaso, 01 de julio de 2016
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REGLAMENTO INTERNO DE ADMINISTRACION DEL TALENTO HUMANO DEL
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL DE TOACASO.

02-REG-GADPR-2016
EL GOBIERNO PARROQUIAL
CONSIDERANDO:

Que, el articulo 228 de la Constitucion de la Republica determina que el ingreso al sector publico,
se realizard mediante concurso de méritos y oposicion, en la forma que determine la ley, con
excepcién de los servidores publicos de eleccion popular o de libre nombramiento y remocion.

Que, el articulo 227 de la Constitucion de la Republica dispone que la administracion publica
constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficacia, eficiencia,
calidad, jerarquia, desconcentracion, descentralizacion, coordinacién, participacion,
planificacion, transparencia y evaluacion.

Que, el articulo 238 de la Constitucion de la Republica del Ecuador reconoce a los Gobiernos
Parroquiales, los cuales gozaran de autonomia politica, administrativa y financiera.

Que, conforme el articulo 240 de la Constitucién de la Republica del Ecuador las Gobiernos
Parroquiales Rurales tendran facultades reglamentarias.

Que, el articulo 267 de la Constitucion sefiala que los Gobiernos Parroquiales Rurales en el
ambito de sus competencias y en uso de sus facultades emitiran acuerdos y resoluciones.

Que, dentro de las atribuciones y responsabilidades de acuerdo al articulo 52 literal b y ¢ de la
Ley Organica de Servicio Publico esta el elaborar el reglamento interno de administracion del
talento humano, con sujecién a las normas técnicas del Ministerio de Relaciones Laborales.

Que, la Disposicién Transitoria Décima de la Ley Orgénica de Servicio Publico manda que los
GADs en el plazo de un afio, contado a partir de la promulgacion de la ley, dictaran y aprobaran
su normativa que regule la administraciéon autbnoma del talento humano.

Que, el articulo 354 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomias vy
Descentralizacién, dispone que los servidores publicos de cada Gobierno Auténomo
Descentralizado se deben regir por el marco general que establezca la ley que regule el servicio
publico y su propia hormativa.

Que, mediante acuerdo del Ministerio de Relaciones Laborales No. MRL 2011-00183, articulo
cuarto manda que los Gobiernos Parroquiales tengan que definir la jornada de trabajo que
deberan cumplir los vocales.

Que, dentro de los objetivos del GADPRT estéa el de fomentar el que todos sean parte activa de
la construccion del progreso y desarrollo Parroquial.

En ejercicio de sus facultades previstas tanto en la Constitucién de la Republica como en la ley.
Expide:

REGLAMENTO INTERNO DE ADMINISTRACION DEL TALENTO HUMANO DEL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL DE TOACASO.

TITULO |
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DEL OBJETIVO, AMBITO Y PRINCIPIOS

Articulo 1.- Del Objetivo.- El presente reglamento tiene por objetivo establecer las normas
complementarias e institucionales para la aplicacion de las disposiciones de la Ley Organica
de Servicio Publico (LOSEP) y su Reglamento.

Articulo 2.- Ambito.- Las disposiciones del presente Reglamento son de aplicacion directa y
obligatoria para todos los servidores/as que integran el Gobierno Parroquial Rural de Toacaso.

Articulo 3.- Principios.- El presente reglamento se sustenta en los principios de: calidad,
calidez, continuidad, eficacia, eficiencia, igualdad, jerarquia, lealtad, oportunidad, participacion,
racionalidad, responsabilidad, solidaridad y transparencia.

TITULO Il
DEL INGRESO, DESIGNACION Y ADMINISTRACION.

Articulo 4.- Del Ingreso.- Para el ingreso; primero se debera contar con un puesto vacante y de
la disponibilidad presupuestaria que se justificara con la respectiva certificacion.

Articulo 5.- Requisitos para el ingreso.- Para ocupar un puesto en el gobierno parroquial se
debera cumplir con los siguientes requisitos:

1. Presentar certificacion de no tener impedimento legal para ingresar al servicio publico emitida
por el Ministerio de Relaciones Laborales;

2. Presentar una declaracion juramentada en la que conste no encontrarse inmerso en causales
legales de impedimento, inhabilidad o prohibicién para el ejercicio publico previsto en la ley;

3. Declaracioén patrimonial juramentada ante Notario;

4. No tener sentencia ejecutoriada en su contra; y ,

5. Reunir los requisitos legales y reglamentarios exigibles para el desempefio de su cargo.

Articulo 6.- Desighacion.- A excepcion de los servidores/as de eleccion popular, el secretario/a
y tesorero/a sera un funcionario designado por el ejecutivo.

Articulo 7.- Autoridad Nominadora y Administracion.- La autoridad nominadora le
corresponde al Presidente del Gobierno Parroquial, cuya administracién sera autbnoma y se
regulara por las disposiciones que para el efecto se encuentren establecidas en el presente
instrumento, la Ley Organica del Servicio Publico y su Reglamento.

TiTuLo N
DE LOS NOMBRAMIENTOS

Articulo 8.- De los nombramientos.- Los nombramientos se expediran mediante acuerdo o
resolucion, acta o accién de personal, que otorga capacidad para el ejercicio del cargo.

Articulo 9.- Prohibicion.- Sera prohibido para la autoridad nominadora el nombrar, designar,
celebrar contratos de servicios ocasionales o contratos bajo cualquier otra modalidad y/o
posesionar a las personas relacionadas entre si dentro del cuarto grado de consanguinidad y
segundo de afinidad, ni a su cényuge o con quien mantenga unién de hecho.

Articulo 10.- Registro de nombramientos.- Para el registro de nhombramientos y contratos se
adjuntara los siguientes documentos:

1. Copia a color de la cédula de ciudadania y papeleta de votacién;

2. Hoja de vida con fotografia actualizada;
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Copias notariadas de titulos de estudios, debidamente legalizados;
Copias de certificados de los cursos realizados, debidamente legalizados;
Copia de la renuncia aceptada del cargo anterior de ser el caso; vy,
Documentos que se detallan en el articulo 5 del presente instrumento.

o0k w

Articulo 11.- Remociodn.- Los dignatarios en una sesion y con el voto conforme de las dos
terceras partes de los integrantes del 6rgano legislativo, podran ser removidos de sus cargos
siempre gue hayan comprobado las causales que motivaron la remocion, previo el procedimiento
legal y reglamentario respetando las garantias del debido proceso. El Secretario y Tesorero en
sus calidades de funcionarios de libre nombramiento y remocién seran designados y removidos
por el Ejecutivo, pudiendo el gobierno en pleno solicitarla previa resolucion y aprobaciéon por
parte de la mayoria.

TITULO IV

DEBERES, DERECHOS Y PROHIBICIONES DE LOS SERVIDORES DEL GOBIERNO
PARROQUIAL

Articulo 12.- Deberes de las o los servidores del GADPRT.- Son obligaciones de los
servidores del Gobierno Autbnomo Descentralizado Parroquial.

1. Respetar, cumplir y hacer cumplir la Constitucion de la Republica, leyes, reglamentos y mas
disposiciones expedidas de acuerdo con la Ley;

2. Desempeiiar personalmente las obligaciones de su puesto, con solicitud, eficiencia, calidez,
solidaridad en funcién del bien colectivo, con la diligencia que emplean generalmente en la
administracion de sus propias actividades;

3. Cumplir, de manera obligatoria con su jornada de trabajo, legalmente establecida, de
conformidad con las disposiciones de la Ley Organica de Servicio Publico;

4. Cumplir y respetar las 6rdenes legitimas de los superiores jerarquicos. El servidor publico
podra negarse por escrito, a acatar las érdenes superiores que sean contrarias a la
Constitucion de la Republica y la Ley;

5. Velar por la economiay recursos del estado y por la conservacion de los documentos, utiles,
equipos, muebles y bienes en general confiados a su cargo, administracién o utilizacién de
conformidad con la ley y las normas secundarias;

6. Cumplir en forma permanente, en ejercicio de sus funciones, con atencién debida al publico
y asistirlo con informacién oportuna y pertinente, garantizando el derecho de la poblacion a
servicios publicos de 6ptima calidad;

7. Elevar a conocimiento de su inmediato superior; los hechos que pueden causar dafio a la
administracion;

8. Ejercer sus funciones con lealtad institucional, rectitud y buena fe. Sus actos deberan
ajustarse a los objetivos propios del GADPRT y administrar los recursos publicos con apego
a los principios de legalidad, eficacia, economia, eficiencia, rindiendo cuentas de su gestion.

9. Cumplir con los requerimientos en materia de desarrollo institucional, recursos humanos y
remuneraciones implementados por el ordenamiento juridico vigente;

10. Someterse a evaluaciones periddicas durante el ejercicio de sus funciones; vy,

11. Custodiar y cuidar la documentacién e informaciéon que, por razén de su empleo, cargo o
comision tenga bajo su responsabilidad e impedir o evitar su uso indebido, sustraccion,
ocultamiento o inutilizacion.

Articulo 13.- Derechos de las servidoras y los servidores del GADPRT. Son derechos
irrenunciables de las servidoras y servidores del GADPRT:

1. Gozar de estabilidad en su puesto;
2. Percibir una remuneracién justa, que serd proporcional a sus funcion, eficiencia,
profesionalismo y responsabilidad;
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3. Gozar de prestaciones legales y de jubilacion;

4. Recibir indemnizacién por eliminacion y/o supresiéon de puestos o partidas, por el monto que
se fije de conformidad con la ley;

5. Gozar de vacaciones, licencias, comisiones y permisos de acuerdo con lo prescrito en la Ley;

6. Ser restituido a sus puestos en el término de cinco dias posteriores a la ejecutoria de la
sentencia o resolucion en el caso en que la autoridad competente haya fallado a favor del
servidor suspendido o destituido y recibir de haber sido declarado nulo el acto administrativo
impugnado, las remuneraciones con los respectivos intereses que dejé de percibir en el
tiempo que duro el proceso legal respectivo si el juez hubiera dispuesto el pago de
remuneraciones, en el respectivo auto o sentencia se establecera que deberd computarse y
descontarse los valores percibidos durante el tiempo que hubiere prestado servicios en el
GADPRT de la administracién publica durante dicho periodo;

7. Recibir un trato preferente para reingresar en las mismas condiciones de empleo al GADPRT
publica, a la que hubiere renunciado, para emigrar al exterior en busca de trabajo, en forma
debidamente comprobada;

8. Gozar de las protecciones y garantias en los casos en que la servidora o el servidor
denuncie, en forma motivada, el incumplimiento de la Ley, asi como las comisiones de actos
de corrupcién;

9. Desarrollar sus actividades en un entorno adecuado y propicio, que garantice su salud,
integridad, seguridad, higiene y bienestar;

10. Reintegrarse a sus funciones después de un accidente de trabajo o0 enfermedad,
contemplando el periodo de recuperacion  necesaria, segun prescripcion médica
debidamente certificada;

11. No ser discriminada (0), ni sufrir menoscabo ni anulacion del reconocimiento o goce en el
ejercicio de sus derechos;

12. Ejercer el derecho de la potencializacion integral de sus capacidades humanas e
intelectuales;

13. Recibir formacion y capacitacion continua, de acuerdo con el plan anual de capacitacion del
GADPRT, Yy,

14. Los demas que establezca la Constitucion y la ley.

Articulo 14.- Prohibiciones a los servidores y servidoras del GADPRT.- Prohibase a las
servidoras y los servidores del Gobierno Parroquial lo siguiente:

Abandonar injustificadamente su trabajo;

Ejercer otro cargo o desempefar actividades extrafias a sus funciones durante el tiempo

fijado como horario de trabajo para el desempefio de sus labores, excepto quienes sean

autorizados para realizar sus estudios o ejercer la docencia en las universidades e

instituciones politécnicas del pais, reconocidas legalmente, siempre y cuando esto no

interrumpa el cumplimiento de la totalidad de la jornada de trabajo;

3. Retardar o negar injustificadamente el oportuno despacho de los asuntos, o la prestacion del
servicio a que esta obligado de acuerdo a las funciones de su cargo;

4. Privilegiar en la prestaciéon de servicios a familiares y personas recomendadas por
superiores;

5. Ordenar la asistencia a actos publicos de respaldo politico de cualquier naturaleza o utilizar,
con este y otros fines, bienes del Estado;

6. Ejercer actividades electorales, en uso de sus funciones o aprovecharse de ellas para esos
fines;

7. Paralizar a cualquier titulo los servicios publicos;

8. Mantener relaciones comerciales o financieras, directa o indirectamente, con contribuyentes
o contratistas de cualquier entidad del Estado, en razén de sus funciones, deba atender
dichos asuntos;

9. Resolver asuntos, intervenir, emitir informes, gestionar, tramitar, suscribir contratos con el

Estado, por si 0 por interpuesta persona u obtener cualquier beneficio que implique

privilegios para el servidor o servidora, su cényuge o conviviente en union de hecho, sus

1.
2.
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parientes hasta el cuarto grado de consanguinidad o segundo de afinidad;

10. Solicitar, aceptar o recibir, de cualquier manera, dadivas, recompensas, regalos o
contribuciones en especies, bienes o dinero, privilegios y ventajas en razén de sus funciones,
para si, sus superiores o de manos de sus subalternos; sin perjuicio de que estos actos
constituyan delitos tales como peculado, cohecho, concusion, extorsion o enriguecimiento
ilicito;

11. Percibir remuneracién o ingresos complementarios, ya sea con hombramiento o contrato,
sin prestar servicios efectivos o desempefiar labor especifica alguna conforme el manual de
funciones del respectivo GADPRT;

12. Negar las vacaciones injustificadamente a las servidoras, servidores; y,

13. Las demés establecidas por la Constitucion de la Republica, las leyes y reglamentos.

Articulo 15.- Control de Asistencia.- EIl GADPRT llevara un registro de asistencia u hojas de
control de permisos, entrada y salida, delegaciones que permita un adecuado control, el mismo
que serda revisado mensualmente por el ejecutivo.

Articulo 16.- Horas extraordinarias.- La autoridad nominadora dispondra y autorizara al
servidor(a) a laborar en horas extraordinarias y/o suplementarias siempre y cuando exista
disponibilidad presupuestaria y respondan a necesidades institucionales.

Articulo 17.- Dignatarios de eleccion popular.- En ningln caso el Presidente o los Vocales,
en su calidad de dignatarios de elecciobn popular tendran derecho al pago de horas
suplementarias o extraordinarias.

Articulo 18.- Descuentos.- Se prohibe toda clase de descuentos de las remuneraciones que no
sean expresamente autorizados por el presente reglamento o por la ley.

Articulo 19.- Pago de viaticos, movilizaciones y subsistencias.- El pago de viaticos,
movilizaciones y subsistencias se calculara de acuerdo a las disposiciones establecidas en el
presente reglamento.

Articulo 20.- Permisos imputables a vacaciones.- La autoridad nominadora, podra conceder
permisos imputables a vacaciones, siempre que éstos no excedan los dias de vacacion a los que
el servidor (a) tenga derecho al momento de la solicitud.

TITULO V
DE LAS LICENCIAS, COMISIONES DE SERVICIOS Y PERMISOS

Articulo 21.- Licencia por enfermedad.- Tienen derecho la o el servidor con remuneracion por
enfermedad hasta por tres meses, e igual periodo podra aplicarse para su rehabilitacion, cuando
se determine imposibilidad fisica o psicolégica certificada por el médico que atendio el caso, lo
gue constituira respaldo para justificar la ausencia del trabajo; y, por enfermedad catastréfica o
accidente grave hasta por seis meses; asi como el uso de dos horas diarias para su rehabilitacién
de existir prescripcion médica.

De continuar la imposibilidad fisica o psicolégica, y se hubiere agotado el tiempo de licencia con
remuneracion por enfermedad se concederd licencia sin remuneracion de acuerdo a la Ley y
regulaciones al respecto.

Articulo 22.- Licencia por maternidad y paternidad.- Puede hacer uso la servidora a partir
de las dos semanas anteriores al parto por doce semanas con la remuneracion respectiva, para
lo cual presentara al Gobierno Parroquial el informe médico y en caso de acumularse a mas
tardar dentro del término de tres dias habiles de haberse producido el parto mediante la
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presentacién del certificado de nacido vivo otorgado por la autoridad competente; y, por
paternidad previa presentacion de la certificaciébn de maternidad como sustento se le concedera
una licencia con remuneracion por el plazo de quince dias contados desde el nacimiento de su
hijo/a, cuando el parto sea normal; sin embargo también podran hacer uso del Proyecto de
promocion del Trabajo Juvenil, Proteccién del Empleo y Seguro del Desempleo, segun el cual
los padres y madres podran tomar hasta 12 meses de licencia sin sueldo para criar a su hijo/a.

Articulo 23.- Calamidad doméstica.- Se tiene derecho observando lo siguiente:

1. Por fallecimiento, accidente o enfermedad grave del conyuge o conviviente en unién de
hecho legalmente reconocida, del padre, madre, hijos, hermanos, cényuge asi como por los
siniestros que afecten gravemente la integridad, propiedad o bienes del servidor (a), hasta
por ocho dias en total;

2. Por fallecimiento de los padres, hijos, hermanos, cényuge, o conviviente en unién de hecho
se concedera tres dias;

3. Por fallecimiento de los suegros, cufiados, nietos y mas familiares de la o del servidor, se
concederd tres dias, lo que se justificara con la partida de defuncién dentro de los ocho dias
posteriores del reintegro a su puesto;

4. Por accidente grave que cause imposibilidad fisica o por enfermedad grave de los hijos,
cényuge se concedera 8 dias, justificados con la presentacion del certificado médico, dentro
de los tres dias posteriores a su reintegro;

5. Por accidente grave que provoque imposibilidad fisica o por enfermedad grave de los padres
o hermanos se concedera hasta dos dias;

6. Por siniestro que afecten gravemente la propiedad o bienes de la o del servidor (robo de
bienes y enseres del hogar, incendio, catastrofes naturales, delitos contra la familia o el
servidor) se concedera ocho dias; vy,

7. Al fallecimiento de los parientes que no se han sefialado en los literales anteriores y que se
hallen contemplados hasta el segundo grado de afinidad o consanguinidad dos dias; si tiene
gue trasladarse a otra provincia tres dias, se justificara con el certificado de defuncién;y, en
caso de requerir tiempo adicional se lo contabilizara con cargo a vacaciones.

Articulo 24.- Licencia por matrimonio.- La o el servidor que contraiga matrimonio o unién de
hecho, tendra derecho a una licencia con remuneracion de tres dias habiles continuos en total,
pudiendo solicitarla antes o después de la celebracion del matrimonio. Una vez concedida esta
licencia se deberd justificar con el documento habilitante ante la maxima autoridad del GADPRT
con maximo 3 dias después de su reintegro al puesto.

Articulo 25.- Del Permiso.- Permiso es la autorizacién que otorga el Presidente del Gobierno
Parroquial Rural o su delegado, para ausentarse legalmente del lugar habitual de trabajo. Se
formulara por escrito conforme lo que se establece en los siguientes literales:

1. Para atencion médica.- Hasta por dos horas en un mismo dia, siempre y cuando se haya
solicitado con su debida anticipacion;

2. Paraelcuidado del recién nacido.- Hasta por dos horas diarias durante doce meses contados
a partir de la terminacion de la licencia por maternidad;

3. Para matriculaciéon de hijos (as).- Hasta por un dia por cada hijo (a), mismos que seran
solicitados con un dia de anticipacion; vy,

4. Permisos imputables a vacaciones.- La Secretaria (0) registrara y contabilizard estos
permisos sean estos en dias, horas o fracciones de hora.

TITULO VI
DE LOS VOCALES Y SU JORNADA ESPECIAL DE TRABAJO
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Articulo 26.- De la jornada de trabajo.- Los vocales trabajaran por concepto de su jornada
especial de trabajo un total de catorce horas a la semana distribuidos en; ocho horas para
atender a la ciudadania en las oficinas del Gobierno Parroquial y las seis horas restantes
dedicaran ya sea para cumplir con las sesiones y/o delegacion de actividades dispuestas por el
Presidente del GADPRT o para las labores inherentes a las comisiones respectivas.

Articulo 27.- De las vacaciones.- El presidente/a, secretario/a y tesorero/a tendran derecho a
treinta dias anuales de vacaciones; y, a los vocales les correspondera quince dias calendarios
anuales acumulables maximo hasta por dos afios que seran autorizadas previa solicitud y
aprobacioén por parte del ejecutivo.

Los vocales que se acojan a las vacaciones, tienen derecho a percibir la remuneracion que les
corresponda durante las mismas, sin perjuicio de los derechos del respectivo suplente a quien
se le debera cancelar el valor proporcional al tempo que dure el reemplazo, en el caso que el/la
suplente no acepta las vacaciones de alternabilidad el vocal principal tendra derechos a sus
vacaciones y remuneracion del GADPRT. (Delegando la comision correspondiente al vocal
alterno dentro de su comision).

Articulo 28.- De la programaciéon.- Para la concesion de vacaciones se considerara
basicamente la fecha de ingreso y el cronograma del plan de vacaciones desarrollado por la
secretaria/o y aprobada por el ejecutivo con el propésito de garantizar la continuidad del servicio,
atencion al ciudadano y goce del derecho del servidor.

Articulo 29.- De la atencidn al publico.- Se procurara implementar con los vocales un sistema
de turnos a fin de que el GADPRT atienda de manera continua a la poblacién. La atencién por
parte del o la Secretaria/o sera de lunes a viernes de 08H00 a 13h00 y de 14h00 a 17H00.

Articulo 30.- Presentacion de Informes.- Los vocales y el presidente del GADPRT presentaran
mensualmente informes por escrito de todas las actividades cumplidas respecto a; sesiones,
comisiones, delegaciones y representaciones realizadas en cumplimiento de sus atribuciones, la
misma que sera un requisito previo a la autorizacion del pago de las remuneraciones. En el caso
de cumplir con las delegaciones del presidente se tomara en cuenta como un dia laborado y se
restard de su dia laborable que le corresponde a la semana, las mismas que seran justificado
con el informe correspondiente.

Articulo 31.- CLASES DE FALTAS

1. Faltatemporal.- Se considera falta temporal de los vocales los siguientes:

a. Por enfermedad o calamidad domestica debidamente comprobada;

b. Por licencia concedida legalmente por el presidente;

c. Por alternabilidad de conformidad a la ley;

d. Por fuerza mayor o caso fortuito debidamente comprobado.

2. Falta definitiva.- se considera falta definitiva de los vocales principales:
a. Renuncia;

b. Remocion;

c. Revocatoria del mandato;

d. Muerte.

DE LA CAPACITACION
Articulo 32.- Derecho de capacitacion.- Todo servidor/a, empleado del GADPRT sera
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capacitado de acuerdo a la funcibn que desempefia, la institucion debera establecer los
parametros de la formacién y capacitacion que recibiera mientras permanezca en la institucion;
y, este tiene la obligacién de participar y aprobar los eventos de capacitacion a los cuales se le
asigne y asista.

Articulo 33.- objetivos.- La capacitacion de servidor/a, empleado/a del GADPRT tendra por

objeto:

a. Robustecer e incrementar los conocimientos, habilidades destrezas y competencias en el
manejo de nuevas técnicas y procedimientos;

b. Inducir la eficacia de los procesos de acuerdo a las competencias y responsabilidades de su
area de trabajo; y,

c. Establecer criterios técnicos y administrativos para una gestién institucional eficiente y eficaz.
Propender a enlazar conocimientos que pueda transmitirlos a una mejor administracion del
gobierno auténomo.

Articulo 34.- Planificacion.- El ejecutivo del GADPRT realizara el plan y programa de
capacitacion anual a favor de las servidas/es, empleados/as del GADPRT. El plan de
capacitacion se incluira en el plan parroquial anual pero sera necesaria su consideracion y
aprobacién correspondiente por parte de los vocales del GADPRT.

Articulo 35.- Responsabilidad.- La maxima autoridad del GADPRT es el responsable de la
ejecucién, seguimiento y evaluacion del plan anual de capacitacion.

Articulo 36.- Formas de capacitacion.- La capacitacion podra ser impartida por:

a. Servidores/as, empleados/as del GADPRT de la institucion que sea requerido como
instructores;

b. Convenios con organismos locales, publicos, internacionales acreditados para tal efecto;

c. Contratacion en determinada é&rea de conocimiento de servicios profesionales
especializados, de servicios profesionales, especializados de personas naturales o juridicas
del sector publico y privados;

d. Promociéon de cursos, seminarios, congresos, entre otros, sean estos nacionales o
internacionales.

Articulo 37.- Obligaciones.- Las servidores/as, empleados/as del GADPRT que
justificadamente fuera designado a participar en una actividad de capacitacién tienen la
obligacion de concurrir y aprobar la misma. El servidor/a, empleado/a del GADPRT para poder
ser beneficiario/a de la capacitacion que requiere licencia y tenga que realizar gastos de
colegiatura, pasajes u otros, debera suscribir un contrato de capacitacion con la garantia personal
correspondiente.

Articulo 38.- Incumplimiento de obligaciones.- Cuando el servidor/a, empleado/a del
GADPRT no cumpla con la obligacion establecida en el articulo anterior, cese en sus funciones
por cualquier motivo o haya reprobado el evento de capacitacion para el que se concedio licencia
con licencia con remuneracién en el pais o el exterior la maxima autoridad, ejecutara la garantia
personal rendida en la suscripcion del contrato de capacitacion y dispondra la recuperacion del
valor total o la parte proporcional de los gastos en que hubiere incurrido por estos conceptos
incluidos las remuneraciones pagadas, en plazo no mayor a sesenta dias. Caso contrario
dispondra la adopcién de medidas administrativas o judiciales a que hubiera lugar, de
conformidad con lo establecido en el articulo 74 de la Ley organica de servicio publico (LOSEP).
El servidor/a una vez concluida la licencia, no se reintegrare en el ejercicio de sus funciones,
serd sujeto a la aplicacion del régimen disciplinario.

Articulo 39.- Registro de capacitacion.- El Ejecutivo del GADPRT, llevara un registro de las
actividades de capacitacion desarrolladas por los servidores/as, empleado/a y agregara el
expediente personal una copia certificada por esta unidad del diploma o certificado.
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Articulo 40.- Obligacién de las autoridades.- La maxima autoridad, vocales del GADPRT y
mas funcionarios, tiene la obligacién de coordinar y facilitar la concurrencia de sus colaboradores
a los programas de capacitacion designados por la institucion.

Articulo 41.- Capacitacion institucional.- La maxima autoridad del GADPRT, concedera
comision de servicios con remuneracion hasta por dos afos al servidor/a que dentro del plan de
capacitacion institucional debidamente probado fuera seleccionado para participar en estudios
regulares de postgrado, reuniones, conferencias, pasantias y visitas de observacion en el exterior
o el pais, en concordancia con los dispuesto en el articulo 30 de LOSEP, siempre que el
servidor/a hubiere cumplido un afio de servicio en el GADPRT.

Articulo 42.- La autoridad nominadora, justificadamente y por necesidad institucional, podran
postergar las vacaciones del secretario/a y tesorero/a, para realizar actividades administrativas
y diferirlas para otra fecha dentro del mismo periodo. De subsistir la posibilidad de aplazarlas
para otra fecha del mismo periodo, las vacaciones de los servidores que hayan sido negadas,
podran acumularse hasta por dos periodos, esto es por sesenta dias, en concordancia con lo
gue establece el articulo 32 de la Ley Orgéanica del Servicio Publico, sin que sea procedente la
compensacion econdmica de vacaciones no gozadas, ya que esta compensacion se aplica
exclusivamente para los casos de cesacién definitiva de funciones.

Articulo 43.- Los vocales tienen derecho a percibir ademas de su remuneracion, los décimo
tercero y cuarto sueldos, asi como ser afiliados al Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social. En
cuanto al pago de los fondos de reserva se debera tomar en cuenta que el mismo procede a
partir del segundo afio del ejercicio de sus funciones.

TITULO VI

DE LAS LICENCIAS CON O SIN REMUNERACION

Licencias con remuneracion:

Articulo 44.- Por enfermedad.- Justificando con el certificado médico que contendra la
determinacion de la imposibilidad fisica o psicolégica, reintegrado al trabajo podra hacer uso de

hasta dos horas diarias de permiso mientras dure su rehabilitacion.

Articulo 45.- Por maternidad o paternidad.- Podra hacerlo desde dos semanas anteriores al
parto, se podrd justificar con un informe médico, certificado de nacido vivo.

Articulo 46.- Para la atenciéon de casos de hospitalizacion o patologias degenerativas de
las hijas/os.- Esta no sera restringida cuando se produzcan eventos de enfermedades de
hijos/as, la ausencia se justificard mediante la presentacién de un certificado médico otorgado
por el especialista tratante y/o el correspondiente certificado de hospitalizacion.

Articulo 47.- Calamidad doméstica.- Ante el fallecimiento, accidente o enfermedad grave del
cényuge, padres, hijos, hermanos y mas familiares se concedera tres dias.

Articulo 48.- Por matrimonio o union de hecho.- Tendra derecho a tres dias habiles continuos
en total pudiendo solicitarla antes o después de la celebracion del matrimonio, se justificara con
la partida de matrimonio en el término de tres dias después de su reintegro al puesto.

Licencias sin remuneracion:

Articulo 49.- Para asuntos particulares.- Hasta por 15 dias calendario durante cada afio de
servicio. Autorizacién que se pondra en conocimiento del ejecutivo hasta por lo menos con 24
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horas de anticipacion.

Articulo 50.- Para participar como candidata/o a eleccion popular.- Los dignatarios que opten
por la reelecciéon inmediata podran hacer uso de licencia sin remuneracion desde la inscripcion
de sus candidaturas hasta el dia siguiente de las elecciones.

TITULO VIII
DEL REGIMEN SANCIONADOR

Articulo 51.- De las infracciones.- Constituyen infracciones administrativas las vulneraciones
del ordenamiento juridico tipificadas como tales en el presente reglamento y la ley.

Articulo 52.- De las sanciones.- Las sanciones a los servidores/as del GADPRT (Gobierno
Auténomo Descentralizado Parroquial Rural Toacaso) seran las siguientes:

Amonestacion verbal;

Amonestacion escrita,;

Sancion pecuniaria de cuantia proporcional del 10% de la remuneracion del servidor(a);
Suspensién temporal sin goce de remuneracion;

Reparacion del dafio causado a costa del infractor; y,

Cualquier otra medida administrativa contemplada y ampliamente reconocida por la ley.

ocouhbwnpE

Articulo 53.- Amonestacion verbal.- Se impondran cuando el servidor/a desacate sus deberes,
obligaciones y/o las disposiciones de las autoridades institucionales. Se aplicara adicionalmente
en los siguientes casos:

1. Por no registrar de manera personal su asistencia diaria;

2. Por no observar la linea jerarquica establecida en la aplicacion de procedimientos y tramites
del Gobierno Parroquial;

3. Por falta de puntualidad y atrasos;

4. Por excederse en la utilizacion del teléfono en asuntos particulares;

5. Por no cumplir con las labores y obligaciones inherentes a sus funciones y cargo.

Articulo 54.- Amonestacion escrita.- Cuando la falta cometida por el servidor/a sea de tal
naturaleza que el hecho tenga incidencia en el buen desenvolvimiento de los planes, programas
y trabajo del GADPRT.

La aplicacion de este tipo de sancion se efectuara en los siguientes casos:

Tener mas de dos amonestaciones verbales;

Abandonar el trabajo sin causa justificada;

Efectuar proselitismo politico dentro del Gobierno Parroquial; v,

Incumplir de manera reiterada con las labores y obligaciones que por su cargo le
corresponden.

PoONBE

Articulo 55.- Sancién pecuniaria de cuantia proporcional.- El Ejecutivo del Gobierno
Parroquial podra imponer la sancion pecuniaria del 10% de la remuneracién del servidor/a
cuando incurra en lo siguiente:

Tener mas de dos amonestaciones por escritas;

Retardar e impedir la ejecucion de los planes o programas de trabajo;

Asistir al Gobierno Parroquial Rural en estado etilico y/o bajo la accidn de estupefacientes;
Actuar de manera irrespetuosa, descortés y negligente en sus relaciones con los demas
servidores del GADPRT o con el publico;

PwnhPE
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5. Hacer un inadecuado uso de los bienes del Gobierno Parroquial Rural; vy,
6. Abandonar las sesiones una vez que han sido legalmente instalas sin justificacion alguna.

Articulo 56.- Suspensién temporal sin goce de remuneracién.- La misma que no excedera
de treinta dias cuando incurriera en las prohibiciones contempladas en los Arts. 329y 331 del
COOTAD siempre y cuando el incumplimiento de tales no sea causal de destitucién.

Articulo 57.- Procedimiento.- El procedimiento administrativo sancionador iniciara mediante
auto motivado que determine con precision el hecho acusado, la persona presuntamente
responsable, la norma que tipifica la infraccion y la sancién que se impondria en caso de ser
encontrado responsable. En el mismo auto se solicitaran los informes y documentos que se
consideren necesarios para el esclarecimiento del hecho.

El auto de inicio sera notificado al presunto responsable, concediéndole el término de cinco dias
para contestar de manera fundamentada los hechos imputados. Con la contestacion o en
rebeldia, se dara apertura al término probatorio por el plazo de diez dias, vencido el cual se
dictara resolucién motivada.

Articulo 58.- Apertura del expediente disciplinario.- Se abrira un expediente disciplinario de
las sanciones que llegare a tener el servidor/a.

Articulo 59.- Remocidn.- Se aplicaran las causales y procedimiento establecido en el COOTAD,
Art. 332 y siguientes.

TITULOVIII
PROHIBICIONES ADICIONALES

Articulo 60.- Esta absolutamente prohibido abandonar una vez que han sido legalmente
instaladas las sesiones sean ordinarias o extraordinarias.

Articulo 61.- Los vocales no podran tramitar asuntos del Gobierno Parroquial sin previa la
delegacién o autorizacidn por escrito del Presidente.

TITULO IX

DE LOS VIATICOS, SUBSISTENCIAS, MOVILIZACIONES Y ALIMENTACION, DENTRO DEL
PAIS PARA LAS Y LOS SERVIDORES DEL GADPRT

Articulo 62.- Del viético.- Es el estipendio monetario o valor diario destinado a sufragar los
gastos en que incurran las y los servidores y las y los obreros del GADPRT, cuando pernocten
fuera de su domicilio y/o lugar habitual de trabajo, por haber tenido que desplazarse dentro del
pais a prestar servicios institucionales o actividades inherentes a su cargo.

Este estipendio sera aplicable cuando las y los servidores y las y los obreros se trasladen a otra
ciudad o centro poblacional dentro del pais, fuera de su domicilio y/o lugar habitual de trabajo y
deban pernoctar en ese lugar hasta el siguiente dia.

En el evento de que en el lugar en el que se presten los servicios institucionales o se lleven a
cabo las actividades inherentes a un puesto, no existan sitios o disponibilidad de alojamiento que
facilite el desarrollo de aquellos, se establecera el viatico en relacion al lugar de alojamiento mas
cercano y se cubrird siempre que esté debidamente respaldado el lugar donde pernoctaron y se
deje constancia en el informe respectivo.

Las y los servidores y las y los obreros que hayan pernoctado en otro lugar y al dia siguiente
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deban continuar prestando servicios institucionales fuera de su domicilio y/o lugar habitual de
trabajo, pero lleguen a este Ultimo dentro de ese mismo dia, tendran derecho en este Gltimo dia
al reconocimiento del valor de subsistencias o alimentacion, acorde a lo establecido en el
presente reglamento.

Articulo 63.- De la subsistencia.- La subsistencia es el estipendio monetario o valor destinado
a sufragar los gastos de alimentacion cuando las y los servidores y las y los obreros del GADPRT
se desplacen fuera de su domicilio y/o lugar habitual de trabajo a prestar servicios institucionales
o realizar actividades inherentes a su puesto, por un tiempo superior a seis horas, siempre y
cuando el viaje de ida y el de regreso se efectlien en el mismo dia.

A fin de determinar si se genera el derecho al reconocimiento de subsistencias, se calcularan por
jornadas mayores a seis horas diarias de labores destinadas al cumplimiento de servicios
institucionales o a la realizacion de actividades inherentes al puesto. Las horas se contaran a
partir del momento en el que se inicie el desplazamiento y hasta la hora de llegada a su domicilio
y/o lugar habitual de trabajo.

Para este efecto se deberan incluir en el informe respectivo los detalles y respectivos justificativos
de las horas de salida y retorno.

Articulo 64.- De la movilizacion.- Los gastos de movilizacion son aquellos valores puntuales en
los que incurren por concepto del servicio transporte de las y los servidores y las y los obreros
que deban trasladarse dentro o fuera de su domicilio y/o lugar habitual de trabajo para prestar
servicios institucionales o realizar actividades inherentes a su puesto.

Articulo 65.- De la alimentacion.- La alimentacion es el estipendio monetario o valor que se
reconoce a las y los servidores y a las y los obreros que se desplacen fuera de su domicilio y/o
lugar habitual de trabajo para prestar servicios institucionales o realizar actividades inherentes a
Su puesto, por un tiempo de entre cuatro hasta seis horas.

Este estipendio se reconocera cuando el viaje de ida y el de regreso se efectlien en el mismo dia
y siempre y cuando no se pueda acceder durante dicho tiempo al beneficio de alimentacion
brindado directamente por el GADPRT.

DE LOS VALORES PARA EL CALCULO

Articulo 66.- De la zonificacion.- Para efectos de calculo y reconocimiento de valores
correspondientes a viaticos dentro del pais, se consideraran dos zonas:

ZONA A.- Comprende las capitales de provincias y las siguientes ciudades: Manta, Bahia de
Caraquez, Quevedo, Salinas y los cantones de la provincia insular de Galapagos.

ZONA B.- Comprende el resto de las ciudades y centros poblaciones del pais.

Articulo 67.- De los valores para el célculo de viaticos.- Las unidades financieras o las que
hicieren sus veces deben realizar el calculo por concepto de viaticos en base a lo determinado
en los siguientes niveles:

PRIMER NIVEL

1. Servidoras y servidores que se encuentren comprendidos en la escala del nivel jerarquico
superior;

2. Personal de seguridad de las primeras autoridades con rango ministerial; y,

3. Personal médico de la o el Presidente de la Republica y de la o el Vicepresidente de la
Republica.
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130,00
100,00

SEGUNDO NIVEL

1. Servidoras y servidores ubicados en los grados 20 hasta el 15 en la escala de remuneraciones
mensuales unificadas de 20 grados.

100,00

80,00

TERCER NIVEL

1. Presidente y vocales de las Juntas Parroquiales Rurales del Ecuador; y,

2. Servidorasy servidores ubicados en los grados 14 hasta el 7 de la escala de remuneraciones
mensuales unificadas de 20 grados.

80,00

70,00

CUARTO NIVEL

1. Servidoras y servidores ubicados en los grados del 6 hasta el 1 de la escala de
remuneraciones mensuales unificadas de 20 grados;

2. Secretaria/o y Tesorera/o de los Gobiernos Parroquial Rural del Ecuador; y,

3. Obreras y obreros del sector publico amparados por el Codigo del Trabajo.

60,00

55,00

DE LA FORMA DE CALCULO

Articulo 68.- Del célculo de los viaticos.- Las y los servidores y las y los obreros recibiran por
concepto de viaticos diarios los valores determinados en la tabla prevista en el articulo 67 del
presente reglamento multiplicado por el nimero de dias de pernoctacion, debidamente
autorizados.

Articulo 69.- Del calculo de las subsistencias.- El valor que se reconocera por concepto de
subsistencias sera el equivalente al valor del viatico correspondiente, dividido para dos.

Articulo 70.- Del pago de la movilizacidn.- En el caso de que la entidad no pueda proporcionar
movilizacién institucional, el GADPRT podra contratar este servicio a través de medios de
transporte privados, para lo cual la unidad administrativa o de servicios institucionales, o quien
hiciere sus veces, presentara los justificativos correspondientes sobre la utilizacién de tales
servicios, considerando las siguientes directrices:

v Los vehiculos utilizados deberan reunir las condiciones de seguridad necesarias y contar con
la capacidad suficiente para trasladar al personal;

v El transporte contratado serd brindado por una compariia legalmente reconocida y que
cuente con los respectivos permisos operacionales; y,

v Se planificara el manejo del servicio para que se maximice el uso del transporte contratado y
se minimicen los costos.

El valor que se cancele a las empresas prestadoras de servicios de transporte correspondera a
la tarifa que regularmente aplican las compafias nacionales de transporte aéreo, terrestre o
fluvial para la prestacion del servicio requerido a la fecha de adquisicion del correspondiente
boleto o pasaje.

Para la movilizacion que realice directamente la o el servidor y/o la o el obrero publico en el
cumplimiento de servicios institucionales se utilizardn los medios de transporte publicos
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disponibles y, excepcionalmente, taxis. Los valores en los que se debiere incurrir seran
reembolsados hasta un monto que no excedera de USD. 16,00 (dieciséis dolares) en total. Este
valor sera adicional al establecido en los niveles determinados en el articulo 67 del presente
reglamento. En el informe correspondiente debera constar la hoja de ruta en la que se establezca
el lugar de partida, lugar de destino y el valor de la movilizacién. De ser aplicable, se solicitara la
presentacion de las facturas o boletos utilizados.

El mecanismo para cubrir los gastos de movilizacién en el caso de mensajeria institucional sera
regulado internamente por la respectiva unidad administrativa.

Articulo 71.- Del calculo de la alimentacion.- El valor que se reconocera a las y los servidores
y las y los obreros por concepto de alimentacion sera el equivalente al valor del viatico dividido
para cuatro.

DEL PROCEDIMIENTO

Articulo 72.- De los responsables de las unidades internas.- Para la obtencién de la
autorizacion de viaticos, subsistencias, movilizaciones o alimentacion, el responsable de cada
unidad o proceso cumplird con el siguiente procedimiento:

1. Por necesidades institucionales previamente planificadas, el responsable de cada unidad o
proceso interno podra solicitar a la maxima autoridad o su delegado, con 72 horas de
anticipacion, la autorizacion para la prestacion de servicios institucionales derivados del
desempefio del puesto, fuera del domicilio y/o lugar habitual de trabajo, dentro del pais, en el
formulario de solicitud disponible en la pagina web www.relacioneslaborales.gob.ec.

2. Autorizada la prestacibn de servicios institucionales, se remitira la documentacion
correspondiente a la unidad financiera, o quien hiciere sus veces, la cual verificara la
disponibilidad presupuestaria. De existir los fondos, realizard el célculo de los viaticos,
movilizaciones y/o subsistencias de los dias que efectivamente sean autorizados y procedera
con la entrega de dichos valores con por lo menos un dia de anticipacion a la salida de las y
los servidores y las y los obreros.

De no existir disponibilidad presupuestaria, la solicitud y autorizacién de servicios institucionales
guedaran insubsistentes.

En caso de existir recursos, se procedera inmediatamente al calculo y entrega del 100% del valor
determinado a que hubiere lugar y el boleto o pasaje correspondiente para la movilizacion de las
y los servidores y las y los obreros del GADPRT o la disposicion de la utilizacion del trasporte
institucional, segun corresponda.

3. Simultaneamente, se informara a la unidad de administracion del talento humano, o quien
hiciere sus veces, los dias que las o los servidores y las y los obreros prestaran sus servicios
institucionales o realizaran actividades inherentes a su puesto fuera de su lugar habitual de
trabajo, para efectos del control de asistencia y la previsién de alimentacion dentro de la jornada
ordinaria de trabajo.

Se exceptla del cumplimiento de los plazos determinados en este articulo, los casos referentes
a las maximas autoridades institucionales y aquellos de urgencia no planificados que se
presenten y que tengan relacion con necesidades excepcionales del GADPRT, los que deberan
ser autorizados por la maxima autoridad o su delegado y seran cubiertos a través de un fondo a
rendir cuentas que para tal efecto serd establecido institucionalmente.

Articulo 73.- De los registros en las unidades financieras y de administracién del talento
humano.- Es de responsabilidad de la UATH o quien hiciere sus veces, mantener un registro
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pormenorizado con las respectivas justificaciones de las autorizaciones concedidas dentro de
cada ejercicio fiscal; asi como registrar estas autorizaciones en el Sistema Informatico Integrado
de Talento Humano y Remuneraciones (SIITH), administrado por el Ministerio de Relaciones
Laborales.

Corresponde a la unidad financiera o quien hiciera sus veces, mantener la documentacion de
soporte respecto de los rubros entregados por los conceptos establecidos en este reglamento.

Es obligatorio el uso de los formularios de solicitud e informe para el cumplimiento de servicios
institucionales o actividades inherentes a su puesto, mismos que estan disponibles en la pagina
web: www.relacioneslaborales.gob.ec.

Articulo 74.- Excepcién de transporte en casos de urgencia.-Previa la autorizacion de la
maxima autoridad o su delegado, Unicamente en casos excepcionales de necesidad institucional,
las y los servidores y las y los obreros del GADPRT podran adquirir directamente los boletos o
pasajes de transporte, para desplazarse fuera de su domicilio y/o lugar habitual de trabajo, dentro
del pais, para el cumplimiento de servicios institucionales o actividades propias de su puesto.
Estos gastos deberan ser posteriormente reembolsados por la unidad financiera o quien hiciere
sus veces, previa la presentacion de las facturas respectivas. Estos valores no estaran
considerados dentro del valor del viatico y/o subsistencia.

Articulo 75.- Restriccion al pago de viaticos.- Los viaticos calculados de acuerdo a las
disposiciones establecidas en el presente reglamento seran reconocidos Unicamente en caso de
autorizaciones para el cumplimiento de servicios institucionales o actividades inherentes a los
puestos que no excedan de 10 dias laborables continuos.

Si por necesidades de servicio se sobrepasare este limite, cualquiera sea la zona en que las y
los servidores y las y los obreros del GADPRT que se encuentren prestando servicios
institucionales o actividades inherentes al puesto, se reconocera desde el primero hasta el limite
de 30 dias calendario el 70% del valor del viatico diario, determinado en la tabla respectiva, de
cuyo valor el 70% debera ser obligatoriamente respaldado y, el 30% restante no requerira
justificacién alguna.

Articulo 76.- Eventos institucionales fuera del domicilio y/o lugar habitual de trabajo.- Las
instituciones podran realizar eventos respecto de los cuales se cubran directamente todos o parte
de los gastos por concepto alojamiento, alimentacion y movilizacion de las y los servidores y las
y los obreros que se desplacen dentro del pais, fuera de su domicilio y/o lugar habitual de trabajo.
Estos podran realizarse siempre que los gastos a incurrirse, en su conjunto, no superen al valor
gue corresponderia a viaticos, subsistencias, movilizacion y alimentacion, segun sea el caso. La
calidad de las prestaciones debe ser equivalente a aquella a la que pudo haberse accedido si se
hubieren proporcionado los valores establecidos en el presente reglamento.

Si el GADPRT paga todos los gastos, las y los servidores y las y los obreros no tendran derecho
al pago de viaticos, subsistencias, movilizacién o alimentacién. El GADPRT encargado de
realizar el evento observara lo que mas convenga a los intereses institucionales.

Articulo 77.- De la responsabilidad del pago de viaticos.- Las y los servidores de la unidad
financiera o quien hiciere sus veces, encargados del control y respectivo desembolso de los
valores por conceptos de viaticos, subsistencias, movilizacion y alimentacién, asi como las y los
servidores que los recibieron, seran solidariamente responsables del estricto cumplimiento del
presente reglamento.

Articulo 78.- Del informe del cumplimiento de servicios institucionales.- Dentro del término
de cuatro dias posteriores al cumplimiento de los servicios institucionales fuera del domicilio y/o
lugar habitual de trabajo, las y los servidores y las y los obreros presentaran a la maxima
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autoridad o su delegado, un informe de las actividades y productos alcanzados. Se utilizara
obligatoriamente para el efecto el formulario disponible en Ila pagina web
www.relacioneslaborales.gob.ec.

En el informe constaran:

v' Lafechay hora de salida y llegada del y al domicilio y/o lugar habitual de trabajo;

v' La enumeracion de las actividades y productos alcanzados en el cumplimiento de servicios
instituciones;

v El listado detallado y respaldado con las facturas o notas de venta originales que justifican
los gastos realizados; vy,

v La autorizacién hacia el GADPRT por parte de la y el servidor y de la o el obrero a fin de que
se puedan descontar a favor de la entidad publica aquellos valores que se determinen en la
liquidacién de viaticos y subsistencias. La autorizacion se emitird respecto a la siguiente
remuneracion mensual unificada que le corresponda recibir tras la entrega del informe.

Si para el cumplimiento de los servicios institucionales o actividades inherentes a un puesto,
fuera del domicilio y/o lugar habitual de trabajo se utiliz6 un vehiculo institucional, la unidad
administrativa o de servicios institucionales registrar4 en una hoja de ruta el tipo de vehiculo,
namero de placa, kilometraje recorrido y los nombres y apellidos del conductor.

Para el caso de las y los servidores y las y los obreros del sector publico cuya movilizacion se
haya realizado en transporte aéreo de charter, Unicamente deberdn hacer constar esta
particularidad en el informe de cumplimiento de servicios institucionales a la unidad financiera o
la que hiciere sus veces.

En el caso de que la entidad no disponga de movilizacién institucional, la unidad administrativa
o de servicios institucionales presentara los justificativos correspondientes sobre la utilizacion de
los servicios contratados. Cuando la prestaciéon de servicios institucionales requiera mayor
namero de dias a los inicialmente autorizados, se debera, de ser posible, solicitar por escrito a
la autoridad competente o su delegado que se conceda una extensidn y esta autorizacion se
debera adjuntar al informe correspondiente. Asimismo se hara constar esta circunstancia en los
justificativos o informes respectivos, a fin de que la unidad financiera o quien hiciere sus veces,
realice la liquidacion para el reconocimiento o devolucién de las diferencias correspondientes.

En todo caso y si la urgencia del caso asi lo ameritare, podra requerirse y autorizarse la
ampliacién del plazo por cualquier medio, bastando la autorizacién en tal sentido de la maxima
autoridad o su delegado.

En el evento de que los servicios institucionales se suspendan por razones debidamente
justificadas, las y los servidores y las y los obreros comunicaran por escrito tal particular, a través
del informe correspondiente, a la autoridad nominadora o su delegado y a la unidad financiera o
quien hiciere sus veces, para que se proceda con el reintegro o devolucién correspondiente.

Al informe presentado se adjuntaran los pases a bordo en caso de transporte aéreo, boletos o
tickets en caso de transporte terrestre, fluvial o maritimo, con la respectiva fecha y hora de salida
y en todos los casos se adjuntaran la documentacion correspondiente.

Articulo 79.- Liquidacién de viaticos, subsistencias y/o alimentacion.- La unidad financiera
0 quien hiciera sus veces, sobre la base de los informes y pases a bordo, boletos o tickets
sefialados en el articulo anterior, realizara la liquidacion por concepto de viaticos de los dias en
gue debib pernoctar fuera de su domicilio y/o lugar habitual de trabajo; asi como, de subsistencias
y alimentacion, contabilizando el nimero de horas efectivamente utilizadas, tomando como base
la hora de salida y llegada al domicilio y/o lugar habitual de trabajo.

36



En el caso de la liquidacion de subsistencias y alimentacién por el cumplimiento de servicios
institucionales realizados en un mismo dia, se contabilizara el nimero de horas desde la hora de
salida, hasta la hora de llegada al domicilio y/o lugar habitual de trabajo.

Respecto a los valores entregados se debera justificar el 70% del valor total del viatico o
subsistencia en gastos de alojamiento y/o alimentacién, segun corresponda, mediante la
presentacion de facturas, notas de venta o liquidaciones de compra de bienes y prestacion de
servicios, previstos por el Reglamento de Comprobantes de Venta, Retencion y Documentos
Complementarios, expedido por el Servicio de Rentas Internas - SRI. Un 30% no requerira la
presentacion de documentos de respaldo y sobre su importe se imputara presuntivamente su
utilizacion. Los valores debidamente respaldados, segun lo previsto en este reglamento, seran
asumidos por el GADPRT; aquellos valores que no cuenten con los justificativos debidos se
entenderan como no gastados, por lo que la o el servidor y la o el obrero debera restituirlos a
favor del GADPRT mediante el descuento de estos de su siguiente remuneracion mensual
unificada.

Articulo 80.- Exclusiones.- Los valores por concepto de viaticos, subsistencias, alimentacién o
movilizacién segln sea el caso, sirven para cubrir exclusivamente los gastos personales de la o
el servidor y la o el obrero del GADPRT. Las facturas, notas de venta o liquidaciones de compra
de bienes y prestacion de servicios, presentados como sustento para la liquidacion
correspondiente, constaran emitidos a su nombre y solo podran reflejar sus gastos propios. No
se cubriran bajo ningun concepto los costos de bebidas alcohdlicas.

Articulo 81.- Criterio de aplicacion.- En los casos de duda que surjan de la aplicacion del
presente reglamento, el Ministerio de Relaciones Laborales absolvera las consultas respectivas,
conforme lo determina el articulo 51 letra i) de la Ley Organica del Servicio Publico. Las
respuestas que esta Cartera de Estado emita ante los requerimientos seran de aplicacion
obligatoria.

TITULO X

Articulo 82 De las comisiones

A los vocales correspondera presidir cada una de las comisiones las cuales podran tener el
caracter de permanentes, técnicas o especiales de acuerdo a sus necesidades con la alineacion
de meta, comunicaciones, aprendizaje para incrementar el éxito en la preparacion, evaluacion,

informes y resultados de los diferentes proyectos, programas y actividades en los que trabajen
segun las comisiones siguientes:

Articulo 83.- Comision de Mesa
a. Mision
Avocara conocimiento de la/s denuncia/s y documentacion de respaldo que seran remitidas por

secretaria del GADPRT en un plazo no mayor a tres dias, asi como dara continuidad al tramite
de remocion del ejecutivo o del vocal del GADPRT.

o

. Deberes y atribuciones

Calificar la(s) denuncia(s) presentada en el GADPRT.
Notificar con el contenido de la denuncia al interesado.
Disponer la formacién de un expediente

Abrir la causa a prueba en el término de diez dias.
Emitir el informe respectivo.

OkhwhE
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c. Contenido de la denuncia.- La denuncia serd concreta y contendra:

1. La designacion de la autoridad del Gobierno Parroquial ante quien se la formule;

2. Los nombres y apellidos completos del denunciante; su edad, nacionalidad, estado civil,
profesién o actividad a la que se dedica, nimero de cédula de identidad, direccién;

3. Los nombres y apellidos completos del o del servidor/a, contra el/la cual se propone la
denuncia;

4. Los fundamentos de hecho y de derecho en los que se basa la denuncia, descritos en forma
clara y sucinta;

5. La peticion o pretensién concreta que se formule;

6. El sefialamiento del domicilio donde debe ser notificado el denunciante; vy,

7. La firma del compareciente, si lo hiciere por derecho propio o la del representante o
procurador, si lo hiciese por los derechos de uno o méas representados y, en cualquier caso,
la del abogado patrocinador.

A la denuncia se adjuntaran los documentos de que disponga el denunciante para sustentar el
contenido de su denuncia. Si tal no fuere posible, solicitara en ella la concesién de un término,
gue no podra exceder de 3 dias, para la presentacion de los documentos que, estime pertinentes
0, en su caso, sefialara el lugar donde se encuentran tales documentos.

d. Calificacion

Cada denuncia sera calificada y cumplird con los requisitos legales y reglamentarios y de
considerarse gue existe una 0 mas causales para la remocién, notificara con su contenido al
interesado y dispondra la formacion del expediente y la apertura de un término de prueba de diez
dias, dentro de los cuales, los interesados actuaran las pruebas de cargo y descargo que
consideren pertinentes. Concluido el término de prueba, emitira un informe, con el cual el
ejecutivo o quien le subrogue convocara a su vez a una sesion al Gobierno Parroquial dentro de
los cinco dias siguientes para adoptar la resolucién que corresponda. En la misma se dara
oportunidad para que los interesados, que obligatoriamente deberan estar presentes, expongan
sus argumentos de cargo y descargo, por si 0 por medio de su apoderado. La resolucion sera
notificada al interesado en el domicilio judicial sefialado para el efecto; o a falta de aquello, con
la intervencion de un notario publico, quien levantara el acta de la practica de dicha diligencia,
gue sera agregada al expediente

Articulo 84.- Comision de Planificacién y Presupuestos
a. Mision

Responsable de la planificacion y preparacion del plan operativo anual y el estudio del proyecto
de presupuesto del Gobierno Parroquial Rural.

b. Deberesy atribuciones

1. Apoyar en la formulacion e implementacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial,
la coordinacion y articulacion con los otros niveles de Gobierno.

2. Es responsable de la planificacion estratégica del desarrollo Parroquial con una vision de
largo plazo considerando las particularidades de su jurisdiccion.

3. Regular y definir instrumentos de planificacion complementarios, asi como el seguimiento y
la evaluacion de su cumplimiento a través de normas que se propondran al legislativo.

4. Efectuar un diagnoéstico que permita conocer las capacidades, oportunidades vy
potencialidades de desarrollo, y satisfacer las necesidades de las personas y las
comunidades.

5. Definir politicas generales y particulares que determinen con claridad objetivos de largo y
mediano plazo.
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6. Establecer los lineamientos estratégicos como guias de accion para lograr los objetivos.

7. Verificar que los programas y proyectos tengan metas concretas y articular mecanismos que
faciliten la evaluacion, el control social y la rendicién de cuentas.

8. Verificar la aplicacion de los mecanismos participativos establecidos en la Constitucion, la ley
y los reglamentos del GADPRT.

9. Estudiar el proyecto de presupuesto, sus antecedentes y emitir su informe.

Articulo 85.- comision Igualdad y Género
a. Mision

Procurar imparcialidad y justicia en la distribucién de beneficios y responsabilidades entre
hombres y mujeres, reconociendo y valorando la diversidad cultural. Responsable de la
planificacion y colaboracion para la correcta ejecucion de programas sociales dirigidos a los
grupos de atencion prioritaria.

b. Deberes y atribuciones

1. Planificar y desarrollar programas sociales que propendan el mejoramiento de la calidad de

vida y al cumplimiento de la funcién social a favor de las personas adultas mayores, nifias,

nifios, adolescentes, mujeres embarazadas, personas con discapacidad, personas privadas
de la libertad y quienes adolezcan de enfermedades catastroficas o de alta complejidad,

personas en situacion de riesgo, victimas de violencia doméstica y sexual, maltrato infantil y

desastres naturales;

Velar por la distribucion equitativa de las cargas y beneficios;

Coordinar las actividades con entidades publicas y privadas relacionadas con las areas

inherentes a su dependencia, en especial las labores de bienestar social;

4. Fortalecer con estrategias las actividades y programas emprendidos por el Gobierno
Parroquial.

5. Trabajar en la generacion de acuerdos y convenios para el cumplimiento de las funciones de
caracter social, académico y docente, con organismos publicos, privados y de colaboracion
internacional; y,

6. Desarrollar mecanismos de autogestioén para el funcionamiento de los servicios que brinde.

wn

Articulo 86.- Comisién de Fiscalizacion
a. Mision

Responsable de efectuar un seguimiento y control interno a los actos, contratos y actividades del
GADPRT, el buen uso de los bienes y recursos de la Institucién.

b. Deberes y atribuciones

1. Llevar un registro actualizado de las obras, proyectos y actividades que se han realizado;

2. Determinar en primera instancia posibles irregularidades u omisiones en el cumplimiento y
ejercicio de funciones;

3. Establecer correctivos y estrategias de control y fiscalizacién de las obras publicas;

4. Receptar y dar trdmite a las solicitudes presentadas relacionadas con la fiscalizacion vy
control de algun proceso del GADPRT;

5. Prevenir sobre la correcta aplicacion de la Ley, Resoluciones y Reglamentos vigentes;

6. Reportar a la Contraloria General del Estado y solicitar de ser necesario un examen especial
de encontrar alguna irregularidad, sin perjuicio de acudir directamente a las instancias legales
correspondientes;

7. Generar mecanismos de control que cautelen el correcto ejercicio de las potestades,
facultades y atribuciones de los servidores;
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8. Verificar que la gestién publica se realice con eficiencia, ética, transparencia, conforme las
disposiciones legales y reglamentarias;

9. Velar que las obras publicas a ejecutar contribuyan a un desarrollo integral y mejoramiento
de la calidad de vida, asi como se efectué un adecuado uso de los recursos a asignarse;

10. Coordinar y proponer el cronograma de capacitacién y formacion;

11. Controlar el uso autorizado de los bienes dados en comodato e iniciard su inmediata
reversion si en el plazo de tres afios no se hubiesen dado su correspondiente uso;

12. Acudir a las sesiones de ser convocados legalmente conforme el COOTAD,; vy,

13. Las demas que establece la ley.

Articulo 87.- Comisidn de Gestion de Calidad de Servicio y Desarrollo Institucional
a. Mision

Seran los responsables de efectuar el desarrollo institucional con calidad y calidez, asi como dar
el seguimiento a los proceso de control interno y externo del GADPRT.

b. Deberes y atribuciones

1. Proponer, monitorear y evaluar la aplicacion de las politicas, normas y prioridades relativas
al mejoramiento de la eficiencia institucional;

2. Coordinar la planificacion estratégica del GADPRT,;

3. Controlar y evaluar la ejecucion de proyectos de disefio o reestructuracion;

4. Conocer previa a su aprobacion, el plan de fortalecimiento institucional formulado por el
Ejecutivo;

5. Controlar y evaluar la aplicacion de las normas y prioridades relativas al desarrollo
institucional;

6. Coordinar la planificacion estratégica de la institucion;

7. Evaluar la gestion institucional y tomar las acciones correctivas de ser el caso;

8. Desarrollar el disefio y definicion de la estructura y restructuracion de la mision, objetivos,
procesos, actividades administrativas y servicios.

9. Tramitar y obtener la certificacion de calidad de servicio otorgada por la autoridad
correspondiente;

10. Presentar anualmente un informe de su gestion; y;

11. Las demas que establece la ley.

c. Estara integrada por:

El Presidente del GADPRT o su delegado quien lo presidira;

Un vocal responsable del proceso de gestion estratégica;

Una o un responsable por cada uno de los procesos o unidades administrativas; v,
La o el Secretaria(o) del Gobierno Parroquial.

PonNhPE

Articulo 88.- Comisién de Gestion de Infraestructura Fisica, Equipamientos y Espacios
Publicos

a. Mision

Responsable de colaborar en la coordinacion, control y evaluacion de actividades relacionadas
con el desarrollo y ejecucion de obras de construccién y mantenimiento de la infraestructura
fisica, los equipamientos y espacios publicos, caminos, y vias de la parroquia.

b. Deberes y atribuciones

1. Asumir las funciones de administrador de los contratos o de las obras del GADPRT;
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10.

11.
12.
13.
14.

15.

16.

17

18.
19.
20.
21.
22.

23.
24.

Velar porgue las obras se ejecuten de acuerdo con lo planeado;

Coordinar con aquellos que participen en la etapa de construccion del proyecto;

Velar porque se efectien evaluaciones periédicas del proyecto;

Autorizar el inicio de obra o de cualquier trabajo no contemplado en los planos originales,
gue deba cargarse a los fondos destinados al proyecto;

Coordinar su trabajo con el fiscalizador del proyecto y realizar una supervision responsable
sobre todas las labores desarrolladas por el mismo;

Intervenir en las actas de entrega, recepcion provisional, parcial, total y definitiva,

Verificar que todos los proyectos u obras estén ejecutados y tengan todos los documentos
de respaldo en el GADPRT en funcién del requerimiento del SERCOP;

Avocar conocimiento junto al fiscalizador y ejecutivo del GADPRT las solicitudes
fundamentadas de prérroga y aquellos hechos que provoguen demoras en la construcciéon
presentados por el contratista. ;

Establecer un sistema que evalle el logro de objetivos, con el fin de tomar oportunamente
acciones correctivas e informar al Ejecutivo y al Gobierno en Pleno sobre el desarrollo del
proyecto;

Conocer e informar sobre el cumplimiento de los avances de las obras y proyectos;
Elaborar cronogramas de trabajo;

Llevar el control, registros e informes relacionados con el equipo y maquinaria pesada;
Participar en la entrega recepcion provisional y definitiva de obras y entrega de
equipamientos;

Verificar el cumplimiento de la fiscalizacion de las obras y el que en su ejecucion cumplan
con lo establecido en las obligaciones y especificaciones contractuales y/o documentaciéon
técnica correspondiente;

Participar en la planificacién de obras anuales;

. Asesorar, planificar y coordinar los planes de trabajo vial que realice el GAD Parroquial rural

con otras instituciones del estado;

Coordinar y supervisar trabajos viales y la construcciéon de obras que se realicen en las
comunidades y barrios, de la parroquia;

Solicitar con el presidente, volquetas, moto niveladora, retroexcavadora y otra maquinaria
del GAD provincial y municipal para trabajos viales de la parroquia;

Coordinar y dirigir el equipo caminero y otro tipo de maquinaria del GAD provincial, municipal
en trabajos de bacheo, lastrado, re lastrado, dragados, stop, materiales y apertura vial en
los barrios y comunidades de la parroquia;

Coordinar y dirigir inspecciones en los barrios y comunidades de la parroquia;

Comunicar oportunamente cualquier incidente que suscitare con el equipo o maquinaria;
Presentar proyectos de obra;y,

Participar en la elaboracién del PLAN OPERATIVO ANUAL "POA" y el PLAN ANUAL DE
CONTRATACION "PAC".

Articulo 89.- Comisién de Educacidn, Culturay Deportes

a. Mision

Responsable de fomentar el desarrollo educativo, cultural, deportivo y recreacional de la
poblacion.

b. Deberes y atribuciones

1.
2.
3

Proponer proyectos, programas y actividades inherentes a sus funciones;

Incentivar la realizacion de actividades educativas, culturales y deportivas;

Coordinar la ejecucién de proyectos, programas y actividades con otras instituciones a favor
del desarrollo parroquial en esta area;

Elaborar y proponer un plan anual de los programas, proyectos y actividades a ejecutar;
Establecer convenios con instituciones publicas o privadas a fin de cumplir con las metas
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propuestas;

6. Busca elevar el nivel educativo de los nifios, nifias, las y los adolescentes, adultos mayores
y discapacitados;

7. Planificar y ejecutar los proyectos en las areas deportivas, culturales, civicas, sociales de la
parroquia, integrando a todos sus habitantes; y,

8. Implementara politicas para la recreacion de los habitantes de la parroquia.

Articulo 89.- Comision de Seguridad, Salud y Gestion Ambiental
a. Mision

Es el responsable de proponer y gestionar; programas, proyectos y actividades respecto a la
seguridad, salud y la gestion ambiental de la parroquia.

b. Deberes y atribuciones

1. Colaborar con las politicas impartidas y ejecutar programas de manera coordinada con las
instituciones respectivas, a fin de contar con una parroquia segura, que brinde los mejores
servicios relacionados a la prevencién y recuperacion de la salud basados en los principios
de la funcién social y ambiental;

2. Coordinar con las instituciones de seguridad publica acciones preventivas para evitar la
alteracion del orden publico, la paz y seguridad de las personas y bienes;

3. Incentivar a la poblacion a crear centros de seguridad ciudadana; vy,

4. Fomentar la responsabilidad familiar, la educacién de seguridad e integracion social.

Articulo 90.- Comisién de Gestion de Cooperacion Internacional
a. Mision

Gestionar la obtencion de recursos, colaboracion internacional y asistencia técnica para el
cumplimiento de las competencias del GADPRT en el marco de sus objetivos formulados en base
a los principios de equidad, solidaridad, interculturalidad, subsidiariedad, oportunidad y
pertinencia.

b. Deberes y atribuciones

1. Mantener un registro interno de planes, programas y proyectos que puedan ser financiados
por la cooperacién internacional;

2. Coordinar con las comisiones y establecer los mecanismos de apoyo y ayuda internacional
para impulsar tales proyectos, programas o actividades;

3. Desarrollar e implementar las estrategias para la consecucion de sus fines y propdésitos; y,

4. Dar seguimiento y consecucion de conformidad con las disposiciones legales y
reglamentarias vigentes.

Articulo 91.- Comision Para el Fomento de Actividades Productivas, Agropecuarias y
Seguridad Alimentaria.

a. Mision
Promover de manera coordinada y compartida el fomento de las actividades productivas,
observando las politicas emanadas por las entidades rectoras, en funcién de las caracteristicas

y vocaciones productivas territoriales. Ademas gestionar concurrentemente el turismo con otros
niveles de gobierno.

b. Deberes y atribuciones
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1. Promover la explotacion, reproduccion, mejoramiento, fomento y proteccién de las especies
agricolas ganaderas, avicolas y forestales;

2. Fomentar actividades y proyectos destinados a la mejora e industrializacién de los productos
agricolas, ganaderos, avicolas y forestales;

3. Promover la organizacién, con fines econdmicos y sociales, de las personas gque se dedican
a la producciéon y explotacion agricola, ganadera, avicola, forestal y pesquera en la
parroquia;

4. Incentivar y participar en los programas de investigacion y experimentacién agropecuaria,
forestal y promover la adopcién de cambios tecnolégicos y de sistemas de produccion que
incrementen la productividad;

5. Implementar un adecuado incentivo y priorizacién de la inversion en las actividades de
fomento productivo; y,

6. Realizar la viabilidad técnica, intervencion territorial y articulacién institucional, con el fin de
asegurar la viabilidad econémica del proyecto o programa productivo.

DISPOSICIONES GENERALES:
PRIMERA.- La presente resolucion entrara en vigencia a partir de la presente fecha, sin

perjuicio de su publicacion en la Gaceta Oficial asi como en la pagina web del Gobierno
Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de Toacaso.

Lic. Gualberto Pincha Sra. Yolanda Guaman
PRESIDENTE DEL GAD SECRETARIA GAD
PARROQUIAL TOACASO PARROQUIAL TOACASO

CERTIFICACION
Que la presente resolucién, fue discutida y aprobada en el primer y Unico debate, en la sesién
ordinaria llevada a cabo los 01 dias del mes de julio 2016

Sra. Yolanda Guaman
SECRETARIA GAD
PARROQUIAL TOACASO

Toacaso, 01 de julio de 2016
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EXPEDIR EL REGLAMENTO DE COMISIONES DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL DE TOACASO.

03-REG-GADPR-2016
CONSIDERANDO:

Que, el articulo 238 de la Constitucién de la Republica sefiala que constituyen Gobiernos
Autonomos Descentralizados las Juntas Parroquiales Rurales, los cuales gozaran de autonomia
politica, administrativa y financiera, y se regiran por los principios de solidaridad, subsidiaridad,
equidad, integracion y participacion ciudadana.

Que, el articulo 240 de la Constitucién de la Republica determina que los Gobiernos Parroquiales
Rurales tendran facultades reglamentarias.

Que, conforme el articulo 255 de la Constitucién de la Republica cada Parroquia Rural tendra
una junta parroquial conformada por vocales de eleccion popular, cuyo vocal mas votado la
presidira. La conformacion, atribuciones y responsabilidades de las Juntas Parroquiales estaran
determinadas en la ley.

Que, el articulo 267 de la Constitucion establece las competencias exclusivas, sin perjuicio de
las adicionales que determina la ley. En el &mbito de las mismas y en uso de sus facultades
emitiran acuerdos y resoluciones.

Que, el articulo 95 de la Constitucion invita a la organizacion del poder a través de la participacion
de los ciudadanos y ciudadanas de manera protagénica en la toma de decisiones, planificacion
y gestion de los asuntos publicos, en el control popular de las instituciones del Estado y la
sociedad, de sus representantes, en un proceso permanente de construccion del poder
ciudadano. Esta se orientara por los principios de igualdad, autonomia, deliberacién publica,
respeto a la diferencia, control popular, solidaridad e interculturalidad. Consagrando a la
participacion de la ciudadania en todos los asuntos de interés publico como un derecho, que se
ejercera a través de los mecanismos de democracia representativa, directa y comunitaria.

Que, el articulo 83 de la Constitucidon de la Republica preceptia el promover el bien comin y
anteponer el interés general al particular, administrar honradamente y con apego irrestricto a la
ley, asumir las funciones publicas como un servicio a la colectividad y rendir cuentas a la
sociedad y a la autoridad.

Que, de conformidad con lo que dispone el articulo 34 de la Ley Organica de Participacion
Ciudadana, la ciudadania y las organizaciones sociales podran participar conjuntamente con el
Estado y la empresa privada en la preparacion de programas y proyectos en beneficio de la
comunidad.

Que, el articulo 2 numeral segundo del Cédigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas
dentro de los lineamientos para el desarrollo tenemos el de fomentar la participacién ciudadana
y el control social en la formulacion de la politica publica, que reconozca la diversidad de
identidades; asi como los derechos de comunidades, pueblos y nacionalidades.

Que, el articulo 100 de la Constitucion de la Republica en su seccion tercera indica que en todos
los niveles de gobierno se conformaran instancias de participacion integradas por autoridades
electas, representantes del régimen dependiente y representantes de la sociedad del ambito
territorial, que funcionardn regidas por principios democraticos. La participaciébn de estas
instancias se ejercera entre otros para promover la formacién ciudadana e impulsar procesos de
comunicacion.
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Que, de acuerdo al articulo 102 de la Norma Suprema, las ecuatorianas y ecuatorianos, en forma
individual o colectiva, podran presentar sus propuestas y proyectos a todos los niveles de
Gobierno a través de los mecanismos previstos en la Constitucion y la ley.

Que, conforme el articulo 303 del Cédigo Orgéanico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacién, las personas, comunidades, pueblos, nacionalidades y colectivos de la
circunscripcion del Gobierno Autbnomo Descentralizado correspondiente, deben ser consultados
frente a la adopcidon de medidas normativas o de gestion que puedan afectar sus derechos
colectivos. De igual forma los grupos de atencion prioritaria, tendran instancias especificas de
participacion, para la toma de decisiones relacionadas con sus derechos.

Que, el articulo 326 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion sefiala que los dérganos legislativos de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados, conformaran comisiones de trabajo las que emitiran conclusiones y
recomendaciones que seran consideradas como base para la discusion y aprobacion de sus
decisiones.

Que, conforme el articulo 327 del COOTAD establece que las juntas parroquiales podran
conformar comisiones permanentes, técnicas o especiales de acuerdo con sus necesidades, con
participacion ciudadana, cada una de ellas debera ser presidida por un vocal del Gobierno
Parroquial Rural. Tendran la calidad de permanentes, al menos; la comision de mesa, la de
planificacion y presupuesto; vy, la de igualdad y género.

Que, dentro de los objetivos del GADPRT esté el de fomentar el que todos sean parte activa de
la construccién del progreso y desarrollo Parroquial.

Que, es intrinseco incorporar a la ciudadania a fin de fomentar un trabajo en equipo que permita
alcanzar el Buen Vivir.

En ejercicio de la atribucion conferida por la Constitucion de la Republica, expide la siguiente

RESOLUCION

Expedir el Reglamento de Comisiones del Gobierno Autnomo Descentralizado Parroquial
Rural de Toacaso.

TITULO |
PRINCIPIOS GENERALES

Articulo 1.- Objeto del reglamento.- El presente reglamento define la conformacion y
organizacion de las comisiones del Gobierno Parroquial, regula su funcionamiento, para el
ejercicio pleno de sus facultades y derechos, procurando garantizar la participacién ciudadana.

Articulo 2.- Funciones y Propdsitos.- EI GADPRT cumpliendo con los fines que le son
esenciales como son satisfacer las necesidades colectivas, procurar alcanzar un mayor
desarrollo y progreso Parroquial, cumplir con las competencias exclusivas y concurrentes
conformard las comisiones de trabajo sean estas permanentes, técnicas o especiales de acuerdo
al presente instrumento legal a fin de impulsar programas, proyectos y actividades que se
ejecutardn total o parcialmente en el periodo anual; y, emitir las recomendaciones y conclusiones
para una acertada toma de decisiones por parte del Ejecutivo y del Gobierno en Pleno.

Articulo 3.- De las condiciones para la gestion de las comisiones.- El Presidente pondra a
consideracion de los vocales las comisiones tanto aquellas que tengan el caracter de
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permanentes como las técnicas o especiales necesarias para una eficiente gestion Parroquial.

Articulo 4.- Ambito.- Normar la integracion y funcionamiento de las comisiones que son equipos
de trabajo que colaboraran con las actividades previstas por el GADPRT, procurando apoyar el
trabajo, la planificacion, objetivos y metas del Gobierno Parroquial. Se permitiran cumplir con las
disposiciones contempladas en el presente reglamento y aquellas que provengan del ejecutivo
del Gobierno Parroquial.

Articulo 5.- Objetivos.- Son objetivos del presente Reglamento los siguientes:

1. Conformar las comisiones de acuerdo con las necesidades del Gobierno Parroquial y los
lineamientos del plan de desarrollo y ordenamiento territorial;

2. Regular su funcionamiento y trabajo;

3. Construir confianza y mejorar la calidad de la gestion del GADPRT;

4. Fortalecer vinculos, unidad en torno a una gestion mas democratica, eficaz y transparente.

5. Fomentar una gestién solidaria, subsidiaria con participacion ciudadana;

6. Implementar practicas administrativas que permitan alcanzar las metas y objetivos
propuestos;

7. Lograr una mayor coordinaciéon interna y externa, procurando aportar en la eficiencia y
eficacia del GADPRT;

8. Definir los objetivos con mayor precision;

9. Normar su gestion para el impulso de programas, proyectos y actividades en los que

prevalecera el interés comun;

10. Aportar para la ejecucion de obras publicas que permitan dar cumplimiento a las
competencias exclusivas o al ejercicio concurrente de la gestion del Gobierno Parroquial
Rural;

11. Fortalecer la autonomia administrativa, politica y financiera del Gobierno Parroquial;

12. Establecer procedimientos administrativos diafanos, transparentes de gestion Parroquial;

13. Sugerir propuestas, cambios tanto en el plan operativo anual como en el presupuesto
Parroquial;

14. Democratizar y hacer mas participativa la nueva gestion del GADPRT;

15. El delimitar roles y &mbitos de accién de cada comision, evitar la duplicaciéon de funciones y
optimizar los recursos;

16. Procurar instituir excelentes practicas administrativas; vy,

17. Potencializar el talento humano del Gobierno Parroquial, sus capacidades y vocaciones al
setrvicio de la Parroquia.

Articulo 6.- Principios.- Las actuaciones de las comisiones y quienes intervengan en el proceso
deben desarrollar sus actividades con arreglo a los principios de unidad, transparencia,
responsabilidad, legalidad, eficiencia y eficacia, solidaridad, participacion ciudadana vy
sustentabilidad del desarrollo.

a. Unidad.- La unidad relativa a la igualdad de trato que determina que todos/as gozamos de
los mismos derechos, deberes y oportunidades. El respeto que nos debemos en nuestros
actos y acciones.

b. Transparencia.- A través del libre acceso a la informacién y la participacion ciudadana,
quienes se integran de manera directa y apoyan la gestion del Gobierno Parroquial dando
cuenta de sus actividades.

c. Responsabilidad.- A través del acuerdo de trabajo y cooperacion voluntaria de la ciudadania
guienes se integran a colaborar con el GADPRT, procurar el uso eficiente de los recursos,
apoyar la buena marcha y gestién del GADPRT en el marco de sus competencias.

d. Legalidad.- Laactuaciony actividades desarrolladas deben cumplir con la normativa vigente,
los acuerdos, resoluciones y reglamentos aprobados por el Gobierno en Pleno.

e. Eficiencia y Eficacia.- Las comisiones colaboran con la planificacion, el desarrollo de
programas y proyectos que se ejecutan empleando adecuadamente los recursos en el menor
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tiempo posible, evaluando y ayudando a mejorar los procesos del GADPRT.

f. Solidaridad.- Las comisiones como parte de procesos organizados, tienen el deber de
construir de acuerdo a sus actividades, garantizar la inclusion, la satisfaccion de las
necesidades basicas y el cumplimiento del objetivo del régimen del buen vivir.

g. Participacion Ciudadana.- Derecho insoslayable del que es principalmente titular la
ciudadania, garantiza la facultad de elaborar y adoptar de un modo compartido las decisiones
Parroquiales, garantizando con ello la transparencia y la rendicion de cuentas.

h. Sustentabilidad del desarrollo.- Las comisiones priorizaran las potencialidades,
capacidades y vocaciones para impulsar el desarrollo y mejorar el bienestar de la poblacién
e impulsaran el desarrollo territorial centrado en sus habitantes, su identidad cultural y valores
comunitarios.

TITULOII
Funciones, Proyectos y Programas

Articulo 7.- Funciones.- Dentro de las Funciones que las comisiones tendran que desarrollar
estan las siguientes, a excepcién de aquellas que tenga su propio procedimiento y fin de acuerdo
al Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion.

1. Atender los asuntos que le sean sometidos a su conocimiento por parte del Presidente/a del
GADPRT;

2. Analizar la planificacion y organizar el trabajo a fin de llevar a cabo proyectos o actividades
gue les hayan sido asignadas;

3. Proponer, ejecutar proyectos, programas, actividades y evaluarlas;

4. Proponer al Gobierno Parroquial proyectos de acuerdos, resoluciones y reformas a la
normativa reglamentaria;

5. Poner en conocimiento de la Asamblea aquellos proyectos, programas y actividades para su
priorizacion.

6. Sugerir ajustes a la planificacién operativa anual y al presupuesto, en especial si se determina
la existencia de inconvenientes en los proyectos o programas asignados.

7. Las demas que establezcan la ley y el Gobierno Parroquial.

Articulo 8.- El Presidente distribuira los asuntos que deban pasar a las comisiones del Gobierno
Auténomo Parroquial.

Articulo 9. El vocal que presida la comision conjuntamente con los ciudadanos/as que la
integran solicitard previamente al Ejecutivo del GADPRT la inclusién de los proyectos o
programas que han desarrollado, los cuales en lo posible deberan guardar relacién con el plan
de desarrollo, el POA Parroquial y el presupuesto participativo.

Articulo 10.- De los Informes.- A solicitud o requerimiento del Gobierno en Pleno o Ejecutivo,
la comision presentara un informe por escrito en el plazo de cinco a veinte dias.

Articulo 11.- Los Proyectos y Programas surgen de necesidades colectivas que se deberan
satisfacer a través de una adecuada asignacion de los recursos, teniéndose en cuenta la realidad
social, cultural en la que pretende desarrollarse.

Articulo 12.- La puesta en marcha de los programas del GADPRT que se definen, se realizara
mediante la elaboracién del respectivo proyecto, el cual lo preparara la comisidn respectiva y
gue sera evaluada por el Gobierno en pleno quien lo aprobara o rechazara.

Articulo 13.- Para la evaluacién el gobierno en pleno verificara principalmente la viabilidad
técnica, legal, de gestion y financiera, los costos y beneficios sociales.
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Articulo 14.- Los proyectos seran también los medios para alcanzar los objetivos generales
sobre los cuales se elaboro el plan de desarrollo del Gobierno Parroquial. Asi como las diferentes
formas de solucionar un problema o aprovechar una oportunidad.

Articulo 15.- Ciclo de Proyectos.- El ciclo lo compone tanto la fase de pre inversion (estudios),
e inversion (ejecucion).

Articulo 16.- Pre inversién.- En esta etapa se desarrollaran los estudios necesarios para
determinar la factibilidad de ejecutar el proyecto, la cual iniciard determinando una necesidad o
ideas generales sobre lo que se va a hacer para satisfacerla. De manera gradual los estudios
se profundizaran para asi decidir si se continia o no se efectia antes de incurrir en gastos
mayores.

Articulo 17.- Estudios en la etapa de Pre inversion.- En esta se desarrollaran los siguientes
estudios: el diagndstico, el perfil, estudio de pre factibilidad, de factibilidad vy los disefios del
proyecto; costos Yy beneficios; evaluacion financiera social.

En la etapa final se disefiara la obra, se calculara el presupuesto, se planificard programara las
labores necesarias para su ejecucion y operacion.

Articulo 18.- Etapa de inversion-ejecucion.- Silos estudios sefialaran la factibilidad de ejecutar
el proyecto existen los recursos se pasaria a esta etapa de inversion que es la ejecucion del
proyecto.

Articulo 19.- Evaluacion.- Al finalizar el proyecto se efectuard una evaluacién de lo realizado y
obtenido.

Articulo 20.- Proyectos y Programas.- Todo proyecto y programa con recursos publicos
tendran objetivos, metas y plazos, al término del cual seran evaluados. Su estructura que podra
ser modificada de acuerdo al programa o proyecto de manera general con la que trabajaran las
comisiones sera la siguiente:

DE LOS INFORMES DE LAS COMISIONES.

Articulo 21.- Los informes.- Se presentaran en el formato que el GAD Parroquial establezca
para el efecto y contendran los siguientes elementos: datos informativos y del proyecto,
programas o actividad, estado del proceso, observaciones, sugerencias y resultados. Los
informes que presenten las comisiones seran presentados al ejecutivo, quien pondra a
conocimiento del Gobierno en Pleno para lo cual lo hara constar en el orden del dia de la
convocatoria a sesion.

Se documentara y se tendra en un libro foliado y con firma de responsabilidad el correspondiente
a los informes del Gobierno parroquial, el mismo que se archivara y estara a disposicion de la
poblacién en general. La rendicion de cuentas incluira un extracto o resumen de las actividades
de cada comision con base en los informes y proyectos presentados y el resultado de su gestion.

PROYECTO DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL

1. DATOS INFORMATIVOS
1.1 NOMBRE DEL PROYECTO
1.2 ENTIDAD EJECUTORA
1.3 COBERTURA Y LOCALIZACION
1.4 MONTO
1.5 PLAZO DE EJECUCION
1.6 SECTOR Y TIPO DE PROYECTO
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2. DATOS DEL PROYECTO

2.1 ANTECEDENTES
2.2 INTRODUCCION Y JUSTIFICACION

2.3. MARCO TEORICO.- (Descripcién de los elementos teéricos planteados por uno y/o por
diferentes autores y que permiten al GADPRT fundamentar su proceso de conocimiento)

2.4. MARCO JURIDICO.- (Conjunto de disposiciones, leyes, reglamentos y acuerdos a los que
debe apegarse la entidad ejecutora para justificar la realizacion del proyecto)

2.5 DESCRIPCION DE LA SITUACION ACTUAL DEL AREA DE INTERVENCION DEL
PROYECTO.- (Se considerara localizacién, limites, poblacion desagregada por sexo, etnia y
edad, educacion salud, servicios basicos, vialidad entre otros datos relevantes)

2.6 IDENTIFICACION, DESCRIPCION Y DIAGNOSTICO DEL PROBLEMA.- (Buscar mayor
concrecién posible en la identificacion del problema o necesidad, determinando los aspectos
especificos y las caracteristicas mas importantes, las posibles causas, repercusiones y las
condiciones en que se esta presentando dicha situacion, visibilizando la situacion de la mujeres
y las brechas de desigualdad de género)

2.3 LINEA BASE DEL PROYECTO.- (Suele tener un caracter cuantitativo, desagregados por
sexo, etnia y edad que permitiran medir el impacto del proyecto y servird para la construcciéon de
metas e indicadores del mismo, puede recurrir a fuentes primarias como aguellas relacionadas
alo que se desea efectuar; y, fuentes secundarias como censos, estudios previos etc., establece
la situacion actual de los componentes sociales, demograficos, econémicos, ambientales,
organizativos, capacidades, etc. sobre los cudles el proyecto va a influir).

24 ANALISIS DE OFERTA Y DEMANDA.- (En la oferta se tiene que identificar el
comportamiento y evolucion de todas las entidades oferentes del bien o servicio de influencia del
proyecto, identificados los oferentes se debe estimar su capacidad actual de produccién del bien
0 servicio que el proyecto producird, luego se estima la capacidad de produccion o la prestacion
del servicio a futuro. Un aspecto que se debe tomar en cuenta es la oferta optimizada: Aquella
gue considera la capacidad maxima de provisién de bienes o servicios que se lograria con los
recursos disponibles e intervenciones que hagan eficiente su uso. La demanda comprende los
siguientes conceptos: poblacién referencial potencial y efectiva, la primera que es la poblacién
total del area de influencia del proyecto, ejemplo seria el nUmero total de habitantes de la
Parroquia desagregado por sexo, etnia y edad; la segunda que es la poblacion que
potencialmente requiere los bienes o servicios a ser ofertados por el proyecto, es decir aquella
gue necesita el servicio o bien por ejemplo la poblacién potencialmente demandante representa
el 35% de la poblacion de la parroquia, desagregada por sexo, etniay edad y la segunda que es
aquella poblacién que requiere y demanda bienes o servicios ofrecidos por el proyecto ejemplo
el 40% de la poblacion efectivamente demandante de la parroquia. Establecida la demanda
actual, se procede a proyectar la misma a través de la utilizacion de tasas de crecimiento
poblacionales oficiales.

Estimacién del déficit o demanda insatisfecha (oferta - demanda).- Sobre la base del balance
oferta demanda se establecera el déficit o poblacion carente, actual y futura, que es aquella parte
de la poblacion demandante efectiva que necesitara el bien o servicio ofrecido por el proyecto,
es decir, que requiere del bien o servicio pero no cuenta con ninguna fuente que se lo provea.
En algunos casos, cuando no exista ninguna otra fuente de oferta de los bienes o servicios, el
déficit correspondera a la totalidad de la demanda existente. En el caso de proyectos de dotacion
de bienes y servicios, en donde no sélo debe considerarse la poblacién, se debera analizar y
cuantificar oferta y demanda, en base a los insumos o productos que vayan a generar dichos
proyectos; por ejemplo proyectos de riego, productivos, entre otros).
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2.5 IDENTIFICACION Y CARACTERIZACION DE LA POBLACION.- (Establecido el problema
y estimado el déficit o demanda insatisfecha, se identifica la poblacion, desagregada por sexo,
etnia y edad, afectada y se sefala cuél serd su poblacién objetivo; es decir aquella poblacion
gue va a ser atendida por el proyecto. La poblacién afectada o demandante efectiva es la que
enfrenta las consecuencias del problema que se estd abordando. La poblacion objetivo es
aquella a la que se le espera solucionar el problema a través del proyecto; ésta Ultima recibira
sus beneficios. Adicionalmente, el proponente del proyecto debera sefalar las caracteristicas
mas relevantes de la poblacién objetivo, en relacion con el problema que se esta estudiando. Se
pueden considerar entre otras: Edad, sexo, situacién social, caracteristicas culturales, etc. Como
fuente de informacién se debe contar con los informes de los censos oficiales publicados por el
INEC, los datos disponibles en sistemas como SIISE, SNI u otros bancos de informacién del plan
de desarrollo, municipio y entidades regionales. Se debe describir también las principales
actividades econdémicas de la zona donde se ubica la poblacion objetivo, lo que servira como
insumo para determinar el impacto que puede tener el proyecto en el area).

3. OBJETIVOS.- Una vez definida la situacion a ser solucionada con el proyecto, se debe con
base en el andlisis de las reales capacidades con las que se cuenta, plantear los objetivos
esperados con el proyecto, es decir, definir claramente la solucion al problema o necesidad. Los
objetivos del proyecto, determinan ¢, Cuanto?, ¢, Cémo? y ¢ Cuando? se va a maodificar la situacién
actual y que tanto se va a acercar a la situacion esperada. El planteamiento de los objetivos,
puede dividirse en: Objetivo general y objetivos especificos.

3.1 OBJETIVO GENERAL.- Es el enunciado agregado de lo que se considera posible alcanzar,
respecto al problema. Es importante tener un solo objetivo general para evitar desviaciones o
mal entendidos en el desarrollo del proyecto

3.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS.- Constituyen la desagregacion del objetivo general,
corresponde a objetivos mas puntuales que contribuyen a lograr el objetivo central o general del
proyecto.

4. VIABILIDAD Y PLAN DE SOSTENIBILIDAD

4.1 VIABILIDAD TECNICA.- (Hacer referencia y adjuntar los expedientes o estudios técnicos
debidamente elaborados y justificados, factibilidad del proyecto y que los costos estén acordes
con los que rigen en el mercado local. Detallar las caracteristicas fisicas y técnicas de los
materiales, suministros y servicios que conforman los componentes del proyecto para su
ejecucion.

4.2 VIABILIDAD FINANCIERA — ECONOMICA.- (Existencia de la partida presupuestaria para
ejecutar el proyecto, establecer y adjuntar documentos anexos que se emplearon para el calculo
de la inversion total, costos de operacion y mantenimiento, ingresos y beneficios. De acuerdo al
caso estaria determinada por la identificacién, cuantificacion (medir) y valoracion de los ingresos
gue pueda generar el proyecto durante su vida Util y que permita financiar o cubrir la totalidad de
los gastos de operacion (sueldos y salarios personal contratado, servicios basicos: Agua, energia
eléctrica, teléfono, etc.) y mantenimiento (materiales e insumos, repuestos); seria ideal, ademas,
gue se consideren los costos de conservacion, esto es, los costos destinados a recuperar y
garantizar el funcionamiento normal de maquinarias o infraestructura de los servicios publicos, e
incrementar o ampliar la cobertura de los mismos hacia otras areas carentes o con situaciones
deficitarias. La rentabilidad se mide a través de indicadores financieros, los mas utilizados son:
El valor presente neto (VPN) o Valor Actual Neto (VAN), la tasa interna de retorno (TIR), la
relacion Beneficio - Costo (B/C), entre otros. Basta con conocer el resultado de un indicador para
determinar si el proyecto es viable financieramente o no. Viabilidad Economica; Est4 determinada
por la identificacion, cuantificaciéon (medir) y valoracién de los beneficios (ahorros) que va a
generar el proyecto. La mayoria de proyectos de desarrollo social, por sus caracteristicas, no
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van a generar ingresos o beneficios de tipo monetario; sin embargo generan bienestar,
participacion y empoderamiento de los actores y actoras, directos e indirectos. La viabilidad
econdmica se determina por la comparacion entre los beneficios que va a generar a la sociedad
la realizacion del proyecto, con sus costos. También se puede considerar la determinacién de
formas eficientes, o de bajo costo, de utilizar los recursos).

4.2.1 IDENTIFICACION Y VALORACION DE LA INVERSION TOTAL, COSTOS DE
OPERACION Y MANTENIMIENTO, INGRESOS Y BENEFICIOS.- Inversion: La valoracion de
la fase de inversion, debe tener en cuenta todos los insumos, mano de obra calificada y no
calificada, materiales y equipos necesarios para la realizacion de cada actividad. Igualmente, se
debe costear el aporte de la comunidad, ya sea en materiales, mano de obra, equipos, etc.
Costos de operacion y mantenimiento: En la etapa de operacion y mantenimiento, se generaran
costos, dependiendo del proyecto, tales como: Servicios basicos indispensables para la
operacion, insumos para la operacion; mano de obra calificada y no calificada, seguros,
repuestos y reparaciones periodicas. Ingresos: Se derivan de la venta del bien o servicio que
producird el proyecto. Asimismo, se consideran ingresos a todos aquellos flujos de caja positivos
gue genere el proyecto por concepto de venta de activos, valor de salvamento y por venta de
subproductos o productos de desecho que se generen. Beneficios valorados: Valoracion de los
problemas resueltos o de las necesidades satisfechas de la poblacion objetivo, con la ejecucion
del proyecto. Los beneficios que obtiene la poblacién objetivo, con la ejecucion de un proyecto
de inversion, pueden ser de tipo social, ambiental o econémico. En proyectos productivos o de
infraestructura, los beneficios por mejora en la eficiencia, por ejemplo, el ahorro de tiempo de
viaje debido al funcionamiento de una carretera; el incremento en la produccién o la reduccién
en las pérdidas. En proyectos sociales, por ejemplo, los costos evitados por el ahorro en atencion
médica producto de mejoras en saneamiento.

4.2.2 FLUJOS FINANCIEROS Y/O ECONOMICOS.- Se deben estructurar los flujos financieros
y/o econémicos con apoyo de la tesorera/o del GADPRT. Si el proyecto no contempla el futuro
cobro por la prestacion de un servicio, no se requerira de flujo financiero.

4.2.3 INDICADORES FINANCIEROS Y/O ECONOMICOS (TIR, VAN Y OTROS).- Se debe
establecer el célculo del valor actual neto (VAN) y la tasa interna de retorno (TIR), de los flujos
presentados y adicionalmente otros indicadores de acuerdo a la naturaleza del proyecto
propuesto.

4.2.4 EVALUACION ECONOMICA (En el caso de que el proyecto por su naturaleza no sea
susceptible de una evaluacion financiera, se debera realizar una evaluacion econémica. Para
ello se debera explicitar los supuestos de valoracién de los beneficios del proyecto y la
metodologia utilizada.

4.2.5 ANALISIS DE IMPACTO AMBIENTAL Y DE RIESGOS.- La ejecucion de un proyecto
puede generar impactos en el medio ambiente a través de externalidades positivas o negativas.
El ejecutor debe prever la forma en que los impactos negativos van a ser contrarrestados de tal
manera que se encuentre garantizada la sostenibilidad ambiental del proyecto, para lo cual se
puede: dedicar esfuerzos y recursos para el seguimiento y monitoreo ambiental; promover el uso
racional de los recursos renovables; minimizar el empleo de recursos no renovables; minimizar
la produccion de desechos; prever medidas para contrarrestar el deterioro ambiental que pueda
generar el proyecto. Los proyectos también pueden fomentar la sostenibilidad ambiental
dedicando esfuerzos para la toma de conciencia ambiental por parte de la ciudadania.

El proponente deberd realizar una evaluacion de las actividades a ser desarrolladas por el
proyecto, con el objetivo de determinar su grado de impacto ambiental y categorizarlo de acuerdo
al tipo de impacto:

Categoria 1: Proyectos beneficiosos que produciran una evidente mejora al medio ambiente, por

51



lo que no requieren un estudio de impacto ambiental.

Categoria 2: Proyectos que no afectan el medio ambiente, ni directa o indirectamente, y por
tanto, no requieren un estudio de impacto ambiental.

Categoria 3: Proyectos que pueden afectar moderadamente el medio ambiente, pero cuyos
impactos ambientales negativos son facilmente solucionables; estos proyectos requieren un
estudio de impacto ambiental.

Categoria 4: Proyectos que pueden impactar negativa y significativamente el medio ambiente,
incluyendo poblaciones y grupos vulnerables en el area de influencia, por lo que requieren
estudios de impacto ambiental mas complejos y detallados.

En el caso de que el proyecto afecte moderada o negativamente debera realizarse el estudio de
impacto ambiental, que incluird la valoracion de los impactos a los componentes biofisicos y
socioecondémicos del area de influencia del proyecto y las medidas de mitigacién con los
correspondientes costos, que deben formar parte del presupuesto del proyecto.

Igualmente, se debe tener en cuenta la responsabilidad que tiene el ejecutor en cuanto al
cumplimiento de la legislacién y normativa ambiental correspondiente, en estos casos. Si un
proyecto no requiere evaluacién de impacto ambiental, esto no significa que carece de
responsabilidades ambientales, las cuales estan legalmente establecidas. Al contrario debe
preocuparse por establecer instancias de organizacién minimas que le posibiliten una adecuada
gestion ambiental. Para el andlisis de los riesgos naturales, en el estudio de factibilidad o
documento del proyecto se debe incorporar los resultados de los estudios sobre amenazas y
vulnerabilidades que hayan desarrollado las entidades competentes en la tematica, en el area
de influencia de la propuesta. Esta informacion permitira identificar las amenazas potenciales de
caracter natural o antropico a las que esta expuesto el proyecto. El analisis permitira incluir en la
programacion del proyecto medidas orientadas a minimizar las vulnerabilidades, asi como
recursos para afrontar tanto las medidas de prevencion y mitigacién como las de preparacion y
respuesta.

En el caso de no existir informacion de las posibles amenazas y vulnerabilidades, la entidad
ejecutora debera determinar la existencia de riesgos naturales o antrépicos, y las posibles
medidas de prevencion y mitigacion de riesgos con sus respectivos costos los mismos que seran
incluidos en la inversion del proyecto.

4.2.6 SOSTENIBILIDAD SOCIAL.- La contribucién al mantenimiento e incremento del capital
social del area de influencia del proyecto debe estar garantizada a través del fomento a la
equidad e igualdad social, segun los enfoques de género, interculturalidad, grupos étnicos y
participacion ciudadana. Adicionalmente, se debe propender al equilibrio de la sociedad en los
aspectos econdémico, social y cultural.

5. DESCRIPCION DE ACTIVIDADES.- Detallar todas las actividades a realizarse dentro del
proyecto.

Fecha Hora Actividad

5.1 CRONOGRAMA GENERAL

Actividades | Ene | Feb | Mar | Abr | May | Jun | Jul | Ago | Sep | Oct | Nov | Dic
Elaboracion | X X X X X
del proyecto
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Aprobacion X
del proyecto
Convenio X
Seleccion X
del personal
Ejecucion X X X X X
del proyecto
Seguimiento X X X X X
y evaluacion
Informe final X

5.2 RECURSOS HUMANOS.- Descripcion personal de apoyo.

Cargo Descripcion Cantidad

5.3 RECURSOS MATERIALES.- Detallar que implementos son necesario para la ejecucion del
proyecto.

Material | Descripcion Cantidad

5.4 RECURSOS TECNOLOGICOS.- Detallar que equipos tecnoldgicos son necesarios para la
ejecucion del proyecto.

Equipo | Descripcion Cantidad

5.5 COBERTURA Y LOCALIZACION (detallar).
5.6 FECHAS DE EJECUCION

6. BENEFICIARIOS
6.1 DIRECTOS
6.2 INDIRECTOS

7. PRESUPUESTO TOTAL

7.1 APORTE DEL GOBIERNO PARROQUIAL
7.2 OTROS APORTES

7.3 PRESUPUESTO DESGLOSADO

Cuadros con la siguiente informacion

v' Detalle de conceptos, items o Rubros (Ej.: personal, material, publicidad y otros.)
v Cantidad, Valor unitario y Valor total

RECURSOS HUMANOS
Detalle de Conceptos Cantidad Valor Valor
unitario | total
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TOTAL | | | |

RECURSOS MATERIALES
Detalle de Conceptos Cantidad Valor Valor
unitario | total

TOTAL

RECURSOS TECNOLOGICOS
Detalle de Conceptos Cantidad Valor Valor
unitario | total

TOTAL
Otros
Detalle de Conceptos Cantidad Valor Valor
unitario | total
TOTAL

7.4 APORTE MUNICIPIO, GAD PROVINCIAL O DE LA COMUNIDAD

7.5 APORTE DEL GOBIERNO PARROQUIAL

Detalle de Conceptos Cantidad Valor Valor
unitario | total

TOTAL

7.6 RESUMEN GENERAL DEL PRESUPUESTO

Detalle de Conceptos Valor | Porcentaje
total

Contraparte (municipio o
comunidad)
Aporte GADPRT

TOTAL 100%

7.7 EXPLICACION DEL GASTO
Notas explicativas para cada uno de los conceptos gastados.

| Detalle de conceptos | Nota explicativa |
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8. CRONOGRAMA VALORADO

Detalle del Ene | Feb | Mar | Abr | May | Jun | Jul | Ago | Sep | Oct | Nov | Dic | total
concepto
R. Humanos
R. Materiales
R.
Tecnoldgicos
Publicidad
Otros

TOTAL

9. CONCLUSIONES
10 ANEXOS

Articulo 22.- Los vocales presentaran principalmente proyectos de acuerdos, resoluciones,
reformas a la normativa vigente en el ambito de competencia del Gobierno Auténomo
Descentralizado Parroquial Rural.

Articulo 23.- El Presidente podra solicitar por escrito a los vocales la presentacién de proyectos
de acuerdos y resoluciones que se requieran dentro del término o plazo que estime conveniente.

CAPITULO I
Responsabilidad y conformacion

Articulo 24.- Responsabilidad.- Sera responsabilidad del Ejecutivo del Gobierno Parroquial el
conformar y poner a consideracion en una de las sesiones sea ordinaria o extraordinaria del
pleno para su aprobacion aquellas comisiones sean estas permanentes y especiales que sean
necesarias conforme el presente reglamento, hecho que constara en el acta respectiva.

Articulo 25.- Conformacion.- Cada comisién estara presidida por:

1. Unvocal quien la presidira;

2. Uno o dos representantes de la ciudadania;

3. Uno o dos representantes de las organizaciones sociales legalmente reconocidas (personas
juridicas, comunidades, barrios, pueblos ancestrales reconocidos constitucionalmente).

Articulo 26.- La designacion del vocal que presidira cada comision se efectuara mediante
consenso entre el Ejecutivo y los Vocales, de no existir acuerdo se procedera por votacion
secreta designando dos vocales postulantes para presidir la comision, quienes pasaran a formar
parte de una papeleta disefiada para el efecto que sera depositada en una anfora, una vez
realizada la votacion, secretaria contara el nimero de votos obtenido por cada uno siendo elegido
el de mayor votacion lo cual se sentara en el acta correspondiente.

Articulo 27.- Prohibicion: Ningun vocal podréa presidir mas de tres comisiones,

Articulo 28.- El Presidente distribuira los asuntos que deban pasar a las comisiones del Gobierno
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Parroquial y sefalara el plazo en que debe ser presentado el informes respectivo, que no podra
exceder los veinte dias contados desde la fecha de recibo por parte del vocal que preside la
comision.

CAPITULO IV

De las Comisiones Permanentes

Articulo 29.- Son parte de las comisiones permanentes del Gobierno Parroquial las
siguientes:

“T@~mooo0oTe

J.

Comision de mesa;

Comision de planificacion y presupuesto;

Comision de igualdad y género;

Comision de fiscalizacion;

Comision de gestion de calidad de servicio y desarrollo Institucional;

Comision de gestion de infraestructura fisica, equipamiento y espacios publicos
Comision de educacion, cultura, deportes;

Comision de gestion de cooperacion internacional;

Comision para el fomento de actividades productivas, agropecuarias, ambiente y seguridad
alimentaria; v,

Comision de Seguridad, Salud y Gestion Ambiental

Articulo 30.- Las comisiones permanentes, técnicas y ocasionales tendran la duracién de dos
afios, pudiendo ser reelectos, los mismos que efectuardn reuniones voluntarias de manera
ordinaria una vez al mes; y, extraordinaria a peticion de quien la preside o a pedido de dos de
sus integrantes. La convocatoria se realizara con al menos cuarenta y ocho horas de anticipacion
a la fecha sefalada en las sesiones ordinarias y con veinte y cuatro horas cuando se trate de
sesiones extraordinarias, Dentro de sus obligaciones tenemos:

1.
2.

abkw

6.
7

Contribuir con el GADPRT para la solucién de problemas;

Estudiar los planes programas, proyectos, acuerdos y resoluciones asi como otros
documentos sometidos a su consideracion por el Ejecutivo del GADPRT y emitir el informe
razonado sobre los mismos, sugiriendo soluciones o alternativas en el plazo o termino
determinado por este de acuerdo al procedimiento legal en el caso de la comisién de mesa;
Sugerir la ejecucién de obras de caracter publico, estableciendo las de orden prioritario;
Absolver consultas en el ambito de sus competencias;

Elaborar informes, dando cuenta sobre las actividades cumplidas y ponerlos a conocimiento
del Presidente y del Gobierno en Pleno;

Mantener y llevar un archivo de las actividades de cada comisioén; vy,

Cumplir las demas facultades previstas en la ley y en el presente reglamento.

Articulo 31.- Comisién de Mesa.- Avocara conocimiento y calificara la/s denuncia/s y
documentacién de respaldo que seran remitidas por secretaria del GADPRT en un plazo no
mayor a tres dias, asi como dara continuidad al tramite de remocion del ejecutivo o del vocal del
GADPRT de acuerdo a lo establecido en el Reglamento de Administracién del Talento Humano
del GADPRT.

Articulo 32.- La denuncia sera concreta y contendra:

1.
2.

3.

La designacion de la autoridad del Gobierno Parroquial ante quien se la formule;

Los nombres y apellidos completos del denunciante; su edad, nacionalidad, estado civil,
profesion o actividad a la que se dedica, nimero de cédula de identidad, direccién;

Los nombres y apellidos completos del servidor/a, contra el/la cual se propone la denuncia;
Los fundamentos de hecho y de derecho en los que se basa la denuncia, descritos en forma
clara y sucinta;
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5. La peticién o pretensién concreta que se formule;

6. El sefialamiento del domicilio donde debe ser notificado el denunciante; vy,

7. La firma del compareciente, si lo hiciere por derecho propio o la del representante o
procurador, si lo hiciese por los derechos de uno o méas representados y, en cualquier caso,
la del abogado patrocinador.

A la denuncia se adjuntaran los documentos de que disponga el denunciante para sustentar el
contenido de su denuncia. Si tal no fuere posible, solicitara en ella la concesion de un término,
gue no podra exceder de 3 dias, para la presentacion de los documentos que, estime pertinentes
0, en su caso, sefialara el lugar donde se encuentran tales documentos.

Articulo 33.- Calificacién.- Cada denuncia sera calificada y cumplira con los requisitos legales
y reglamentarios y de considerarse que existe una o0 mas causales para la remocion, notificara
con su contenido al interesado y dispondra la formacién del expediente y la apertura de un
término de prueba de diez dias, dentro de los cuales, los interesados actuaran las pruebas de
cargo y descargo que consideren pertinentes. Concluido el término de prueba, emitira un informe,
con el cual el ejecutivo o quien le subrogue convocara a su vez a una sesion al Gobierno
Parroquial dentro de los cinco dias siguientes para adoptar la resolucién que corresponda. En la
misma se dard oportunidad para que los interesados, que obligatoriamente deberan estar
presentes, expongan sus argumentos de cargo y descargo, por si o por medio de su apoderado.
La resolucién serd notificada al interesado en el domicilio judicial sefialado para el efecto; o a
falta de aquello, con la intervencién de un notario publico, quien levantara el acta de la practica
de dicha diligencia, que sera agregada al expediente.

Articulo 34.- Presupuesto Participativo.- La Asamblea legalmente convocada por el Ejecutivo
conjuntamente con las autoridades electas y designadas a través del debate publico sobre el uso
de los recursos y orientacién de las inversiones en el marco de los lineamientos del plan de
desarrollo elaborado por el Consejo de Planificacién formulara el presupuesto participativo.
Discusién y aprobacién que seran tematicas sobre la base de la disponibilidad financiera del
GADPRT.

Articulo 35.- Proceso Presupuestario.- El proceso de formulacion y aprobacion del
presupuesto es el siguiente:

Articulo 36.- La informacion relativa al proceso de programacion, formulacién, aprobacion,
ejecucién y evaluacién del presupuesto se difundird en la pagina web del GADPRT.

Articulo 37.- El ejecutivo y tesorera/o trimestralmente pondra en conocimiento la informacion
financiera y presupuestaria al ente de las finanzas publicas y remitirdn una copia al pleno del
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gobierno parroquial, documentacion que estara a disposicion de la ciudadania.

Articulo 38.- A la comision le corresponde también conocer sobre el manejo de los ingresos
propios generados por la administracion de infraestructura comunitaria, espacios publicos y otros
permitidos por la ley asi como emitir sugerencias.

Articulo 39.- Comision de igualdad y género.- La comisién de igualdad y género procurara
imparcialidad y justicia en la distribucion de beneficios y responsabilidades entre hombres y
mujeres.

Articulo 40.- A la Comision de Fiscalizacion le correspondera:

1.
2.
3

© ~

10.

11.

12.
13.

Programar y dirigir las actividades de fiscalizacion de obras;

Presentar informes sobre el avance de las obras contratadas;

Solicitar motivadamente el inicio de acciones legales en contra de los contratistas que no se
ajusten a las obligaciones contractuales;

Informar sobre la entrega de obras concluidas e instalaciones y elaborar las respectivas actas
de entrega y recepcion provisional y definitiva de las obras, advertir sobre recomendaciones
para su mejoramiento;

Realizar y evaluar el funcionamiento de las obras una vez que hayan sido concluidas;
Controlar el uso autorizado de los bienes dados en comodato e iniciar su inmediata reversion
si en el plazo de tres afios no se hubiesen dado su correspondiente uso;

Acudir a las sesiones de ser convocados legalmente conforme el COOTAD;

Efectuar el control de los procesos y demas actividades del GADPRT a solicitud de cualquier
ciudadano;

Evaluar los sistemas de control interno y los procedimientos administrativos a fin de prevenir
y evitar actos ilicitos, de corrupcion;

Emitir informes y poner en conocimiento de la Contraloria General del Estado cualquier hecho
gue pueda generar responsabilidad administrativa, civiles culposas e indicios de
responsabilidad penal;

Procurara transparentar la gestion y los actos asi como el mejoramiento continuo de los
procesos del Gobierno Parroquial;

Sugerir la contratacion de asesores especializados de ser el caso; vy,

Las demas que establece la ley.

Articulo 41.- La Comision de Gestion de Calidad de Servicio y Desarrollo Institucional
tendra como responsabilidad:

1.

2.

3.

4.

El proponer, monitorear y evaluar la aplicacion de las politicas, normas y prioridades relativas
al mejoramiento de la eficiencia institucional;

El desarrollo, disefio y definicion de la estructura, restructuracion de la mision, objetivos,
procesos, actividades administrativas y servicios;

Tramitar y obtener la certificacion de calidad de servicio otorgada por la Autoridad
correspondiente;

Presentar anualmente un informe de su gestion;

Articulo 42.- Estara integrada por:

a.
b.
c.
d.

El presidente del GADPRT o su delegado quien lo presidira;

Un vocal responsable del proceso de gestion estratégica;

Una o un responsable por cada uno de los procesos o unidades administrativas; y,
La o el Secretaria/o del Gobierno Parroquial.

Articulo 43.- Comisién de Gestion de Infraestructura Fisica, Equipamiento y Espacios
Publicos.- Encargada de construir y mantener la infraestructura fisica de los espacios publicos,
en coordinacién con los municipios y consejos provinciales, asi como apoyar en el equipamiento
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en el marco de sus competencia.

Articulo 44.- Comision de Educacion, Cultura y Deportes.- El desarrollo de las actividades
qgue permitan en coordinacion con el Gobierno Municipal, Gobierno Central el mejorar tanto la
educacion, fomentar la cultura y el deporte parroquial.

Articulo 45.- De la Cultura.- La cultura como el conjunto de recursos materiales, espirituales y
técnicos que ha heredado el pueblo a través de su historia y desarrollo, aquellas costumbres
rituales, vestimenta, que como parte fundamental del valor intrinseco, de interés relevante de su
identidad se expresa y es parte de su patrimonio cultural.

Articulo 46.- Responsabilidad.- El cuidado del patrimonio es responsabilidad no solo del Estado
o del GADPRT sino de toda la poblacién quienes deben procurar mantener sus conocimientos,
expresion artistica, herencia y practicas culturales, la construccidn y recuperacion de sus bienes
culturales que constituyen su identidad.

Articulo 47.- ElI GADPRT cuenta con la capacidad para colaborar y tomar decisiones
encaminadas a que los bienes culturales se mantengan para el disfrute de propios y extrafios.

Articulo 48.- Cooperacion Internacional.- Encargada de la Gestibn de Cooperacion
Internacional en el marco de las necesidades y en coordinacién con otras comisiones.

Articulo 49.- Todo programa o proyecto que cuente con financiamiento proveniente de
cooperacion internacional debera ser presentado a través de la Secretaria Técnica de
Cooperacion Internacional, institucion que elaborara el informe favorable de ser el caso y lo
remitira a la Secretaria Nacional de Planificacién. Pero el organismo Parroquial puede hacer la
gestion directamente presentado el proyecto ante el érgano legislativo para su aprobacion.

DE LAS COMISIONES TECNICAS O ESPECIALES

Articulo 50.- Las comisiones especiales o técnicas seran designadas por el Gobierno
Parroquial y/o el Presidente del Gobierno Autbnomo Descentralizado para asuntos que deban
ser resueltos por el mismo y que no hubieren sido asignados a las comisiones permanentes; las
cuales emitirdn informes a solicitud del Ejecutivo de acuerdo a la tematica para su conocimiento
y resolucién posterior conforme el presente reglamento.

Articulo 51.- Comisiones especiales.- Son aquellas que se integran de manera ocasional para
cumplir ciertos propdsitos u objetivos en un periodo limitado de tiempo. Son parte de estas
comisiones sin perjuicio de las que puede conformar por necesidad del GADPRT el Presidente
las siguientes:

Comision de fiestas de la Parroquia;

Comision técnica de calificacion - procesos de contratacion publica;
Comision de actividades comunitarias;

Comision de calificacion para verificar requisitos.

coow

Articulo 52.- Comisiones técnicas.- Para efectos de llevar aquellos procedimientos de lista
corta, concurso publico, subasta inversa, licitacibn o cotizacion el ejecutivo nombrara la
respectiva comision técnica que estara integrada por: Un profesional designado por la maxima
autoridad, quien lo presidira; El titular del area que lo requiere o su delegado; Un profesional afin
al objeto de la contratacion designado por la maxima autoridad o su delegado. Se procurara que
los miembros de la comision técnica sean servidores/as del GADPRT.

DISPOSICIONES GENERALES
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PRIMERA.- Cada una de las Comisiones elaborara su plan operativo anual el mismo que servira
de fundamento para cumplir con sus funciones y servira de referencia para el POA del GADPRT.

SEGUNDA.- El Gobierno Parroquial de ser necesario tendré la facultad para conformar y aprobar
comisiones que no consten en el presente instrumento, las mismas que seran sugeridas por el
presidente del GADPRT.

TERCERA. .- El presente reglamento entrara en vigencia a partir de su aprobacién por parte del
Gobierno Parroquial, sin perjuicio de su publicacion en la Gaceta Oficial asi como en la pagina
web del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de Toacaso.

Comuniquese y publiquese.- Dado en la Parroquia 01 dias de mes de julio de 2016.

Lic. Gualberto Pincha Sra. Yolanda Guaman
PRESIDENTE DEL GAD SECRETARIA GAD
PARROQUIAL TOACASO PARROQUIAL TOACASO

CERTIFICACION
Que la presente resolucién, fue discutida y aprobada en el primer y Unico debate, en la sesion
ordinaria llevada a cabo los 01 dias del mes de julio 2016

Sra. Yolanda Guaman
SECRETARIA GAD
PARROQUIAL TOACASO

Toacaso, 01 de julio de 2016
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REGLAMENTO DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL DE TOACASO.

04-REG-GADPR-2016
INTRODUCCION
PARTICIPACION CIUDADANA

El engranaje de un buen gobierno es la participacion de la comunidad en la formulacién de
politicas publicas, para tal efecto es necesario establecer un mecanismo que permita no solo
contribuir al dialogo de manera sistematica y ordenada entre los distintos actores sociales, para
el efecto, tenemos en primer lugar al grupo humano que participa en las decisiones importantes
del disefio y la gestion publica como enuncia el plan del Buen Vivir, eje programatico de los
distintos niveles de Gobierno para llevar a cabo un nuevo concepto de desarrollo.

Es necesario crear la normativa que regule el sistema de participacion social, el cual incluye tanto
a las personas naturales como a las juridicas.

Como a las ciudadanas y los ciudadanos, colectivos, comunas, comunidades, pueblos y
nacionalidades indigenas, pueblos afro ecuatoriano y montubio, y demés formas de organizacion
licitas.

Al decir organizaciones licitas, podemos incluir a las organizaciones que trabajan con los fines
sociales como son las corporaciones civiles, fundaciones, comités barriales, clubes de distinta
naturaleza u otras.

Como parte de los ejes es necesario construir una revolucién constitucional y democratica, que
forjara las bases de una comunidad incluyente y reflexiva, que permita construir una sociedad
justa, diversa plurinacional, intercultural y soberana.

Es menester desarrollar politicas que promuevan una mayor transparencia, rendicion de cuentas
y el control social, que es el fundamento para construir la confianza colectiva en cuanto la
planificacion, gestion de los proyectos del Gobierno local y la comunidad. Normativa que busca
fortalecer la democracia deliberativa en la diversidad, dentro de la jurisdiccion local.

La democracia deliberativa.
OBJETIVOS

a. Garantizar la transparencia, el control social como pilares necesarios para construir
adecuadas relaciones sociales y la confianza misma;

b. Impulsar la participacion y la inclusibn a grupos generacionales, adultos mayores,
adolescentes y nifios, discapacitados;

c. Fomentar la participacion de los distintos pueblos, nacionalidades, comunidades, grupos,
culturas;

d. Permitird Incluir la participacion de todos quienes forman parte del Gobierno Auténomo
Parroquial Rural; conjuntamente con la ciudadania para lograr un mayor desarrollo y
bienestar de la poblacién;

e. Integrar a la ciudadania en los diferentes proyectos, programas y actividades parroquiales;

f. Convertir a los actores sociales en protagonistas del desempefio de la vida democratica y
de la gestion y control de los asuntos publicos;

g. Fortalece la capacidad de organizacion del colectivo humano, a fin de generar un sistema de
gobernabilidad social inclusiva;

h. Fomentara la capacidad social de accién colectiva,

i. Desarrollara la participacion social para la toma de decisiones;
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j- Consolidar la institucionalidad del gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial rural;
k. Garantizar el libre acceso a la informacion publica;
I.  Transparentara el manejo de los procesos y el cumplimiento de sus exigencias;

PRINCIPIOS DE PARTICIPACION SOCIAL.

Los principios basicos de participacion ciudadana nacen de elementos que dan forma y
estructura a la democracia.

Se habla de una Democracia Representativa cuando el pueblo elige a un representante mediante
elecciones libres para que integren la administracion en los distintos niveles de Gobierno que
esta estructurado el estado.

La Constitucion ecuatoriana aprobada recientemente, expresa de manera clara una democracia
comunitaria participativa, un modelo politico que permite a los ciudadanos la capacidad de
ejercer su influencia directa en las decisiones de interés publico. Se expresa a través de la
participacion popular en consultas populares, veedurias, observatorios, juntas etc.

Es decir la decision del pueblo es tomada en cuenta en las acciones fundamentales de un buen
gobierno, aplicando las bases del Plan del Buen Vivir.

La poblacion que forma un estado como el ecuatoriano se caracteriza por tener en su seno a
pueblos y comunidades originarias, étnica y culturalmente diferentes, por lo que en el transcurso
del tiempo por los problemas de gobernabilidad, estos han conformado su propia normativa.

Esto ha determinado que se establezcan los procedimientos para establecer los principios de
esta democracia que cimienta la nueva estructura politica.

El articulo 4 de la LEY ORGANICA DE PARTICIPACION CIUDADANA establece los principios
fundamentales en los que gira la democracia comunitaria participativa.

Estos son:

Igualdad.- Es el goce de los mismos derechos y oportunidades, individuales o colectivos de las
ciudadanas y los ciudadanos, colectivos, comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades
indigenas, pueblo afro ecuatoriano y montubio, y deméas formas de organizacion licita, para
participar; incluyendo a las ecuatorianas y los ecuatorianos en el exterior.

Interculturalidad.- Es el ejercicio de la participacion ciudadana respetuoso e incluyente de las
diversas identidades culturales, que promueve el diadlogo y la interaccion de las visiones y
saberes de las diferentes culturas.

Plurinacionalidad.- Es el respeto y ejercicio de la participacion de las ciudadanas y los
ciudadanos, colectivos, comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas, pueblo afro
ecuatoriano y montubio, y demas formas de organizacion licita, conforme a sus instituciones y
derecho propios.

Autonomia.- Es la independencia politica y autodeterminacién de la ciudadania y las
organizaciones sociales para participar en los asuntos de interés publico del pais.

Deliberaciéon publica.- Es el intercambio publico y razonado de argumentos, asi como, el
procesamiento dialégico de las relaciones y los conflictos entre la sociedad y el Estado, como
base de la participacion ciudadana.

Respeto a la diferencia.- Es el derecho a participar por igual en los asuntos publicos, sin
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discriminacién alguna fundamentada en la etnia, lugar de nacimiento, edad, sexo, identidad de
género, identidad cultural, estado civil, idioma, religion, ideologia, filiacion politica, pasado
judicial, condicién socioecondémica, condicion migratoria, orientacién sexual, estado de salud,
portar VIH, discapacidad, diferencia fisica; ni por cualquier otra distincion personal o colectiva,
temporal o permanente, o de cualquier otra indole.

Paridad de género.- Es la participacion proporcional de las mujeres y los hombres en las
instancias, mecanismos e instrumentos definidos en la presente Ley; asi como, en el control
social de las instituciones del Estado para lo cual se adoptardn medidas de accién afirmativa que
promuevan la participacion real y efectiva de las mujeres en este ambito.

Responsabilidad.- Es el compromiso legal y ético asumido por las ciudadanas y los ciudadanos
de manera individual o colectiva, en la busqueda del buen vivir.

Corresponsabilidad.- Es el compromiso legal y ético asumido por las ciudadanas y los
ciudadanos, el Estado y las instituciones de la sociedad civil, de manera compartida, en la gestion
de lo publico.

Informacion y transparencia.- Es el derecho al libre acceso de la ciudadania a la informacién
publica, en el marco de los principios de responsabilidad y ética publica establecidos en la
Constitucion y la ley, sin censura previa.

Pluralismo.- Es el reconocimiento a la libertad de pensamiento, expresion y difusion de las
diferentes opiniones, ideologias politicas, sistemas de ideas y principios, en el marco del respeto
a los derechos humanos, sin censura previa.

Solidaridad.- Es el ejercicio de la participacion ciudadana que debe promover el desarrollo de
las relaciones de cooperacion y ayuda mutua entre las personas y colectivos.

Concordancia.- Plan del Buen Vivir, el Art 302 del COOTAD vy el articulo 4 de la Ley Orgéanica
de Participacién ciudadana.

Diadlogo
Se construird con el didlogo, los procesos de control social,

Experiencia

Cada comunidad responde a una vivencia adquirida a través de la experiencia, las y los
participantes de las comisiones seran importantes para el proceso de participacion en el control
social de las politicas publicas.

Diversidad

La diversidad de personas con ideologias Yy criterios propiciara el mejor sistema de constitucién
de una veeduria, por tal razén esta no sera un problema, mas bien sera asimilada como una
madures democratica.

Deliberacion

Las personas que forman las comisiones temporales, o formen parte de los procesos que se
establezcan para asegurar la aplicacion de politicas de calidad en cualquier materia que sea
necesaria la participacion social, tendra como finalidad establecer politicas deliberativas que
buscaran fomentar el consenso que sera transmitido a la ciudadania

Flexibilidad
Es decir que las acciones y decisiones participativas se adoptan a las nuevas formas de
participacion ciudadana en el desarrollo parroquial.
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Veedurias ciudadanas
Es un modelo de cogestion, que requiere la participacion publica, que busca mejorar la capacidad
de incidencia y control social sobre las acciones del GADPRT.

La transparencia de la politica publica, requiere de la participacion directa de los actores politicos
y sus beneficiarios, al tratar los asuntos que conciernen a la politica implementada por el 6rgano
de Gobierno local, es necesario que la participacion social tenga voz en la toma de decisiones
esenciales desde la planificacion, discusion, aceptacién, ejecucion de las obras mas importantes
gue ejecute el Gobierno Autbnomo Descentralizado Parroquial Rural.

El plan del Buen Vivir establece a las Veedurias Ciudadanas como “una de las instancias de
participacion social, que permiten recoger la vision y percepcién de hombres y mujeres de
diferentes contextos socio-culturales de diferente edad, opcién sexual, condicion y posicion,
sobre la implementacion de las politicas publicas nacionales en los territorios.”

Para la construccion y formulacion de las politicas del Buen Vivir es necesario seguir sus pasos
de fortalecimiento, los mismos que se recogen en la presente normativa para el buen gobierno
parroquial Rural.

Consulta Ciudadana
Es necesario convocar a la poblacién en mesas de trabajo para la formulacion de los planes de
desarrollo local, con esto se identifica propuestas concertadas en el marco constitucional.

Dialogo de Actores Sociales

Es necesario que estos se construyan en base al diadlogo, incluyendo en sus politicas sociales.
Este didlogo de saberes diferentes permite el didlogo entre los distintos actores de una sociedad,
incluyendo aquellos que siempre fueron discriminados. Estos dialogos internos contribuyen al
desarrollo local del gobierno autonomo descentralizado parroquial Rural.

Es necesario tomar en cuenta los siguientes paradmetros para establecer mecanismos de dialogo
estos son:
Dialogo de saberes técnicos, académicos, y tradicionales.

Experiencia valorada
Independiente de los conocimientos técnicos, es el propio pueblo quien a través de su
experiencia manifiesta su propuesta en el proceso légico de desarrollo local.

Diversidad
Somos distintos y de alguna manera propiciada esta situacién fortalece la toma de decisiones.
Deliberacién por sobre el consenso.

Didlogo de Saberes

La planificacion de un buen Gobierno se concreta con la realizacion de reuniones en las que los
actores sociales estén presentes, para un trabajo de conciencia local en beneficio de la poblacion
rural de la Parroquia

EL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL DE TOACASO
CONSIDERANDO:

Que, el articulo 238 de la Constitucion de la Republica del Ecuador reconoce a las juntas
parroquiales rurales como gobiernos autonomos descentralizados, los cuales gozaran de
autonomia politica, administrativa y financiera.

Que, de conformidad al articulo 240 de la Constitucion los gobiernos parroquiales rurales tendran
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facultades reglamentarias, asi como ejerceran facultades ejecutivas en el ambito de sus
competencias y jurisdicciones territoriales.

Que, el articulo 85 de la Constitucion sefiala que en la formulacién, ejecucion, evaluacion y
control de politicas publicas y servicios publicos se garantizara la participacién de las personas,
comunidades, pueblos y nacionalidades.

Que, el articulo 95 manda que las ciudadanas (0s), en forma individual y colectiva, participaran
de manera protagonica en la toma de decisiones, planificacion y gestién de asuntos publicos y
en el control social de las instituciones del Estado y la sociedad, de sus representantes, en un
proceso permanente de construccion del poder ciudadano.

Que, conforme el articulo 100 de la norma suprema, en todos los niveles de Gobierno se
conformard instancias de participacién integradas por autoridades electas, representantes del
régimen dependiente y representantes de la sociedad del ambito territorial de cada nivel de
Gobierno, que funcionaran regidas por principios democraticos. La participacion de estas
instancias se ejerce para:

Elaborar planes y politicas entre los Gobiernos y la Ciudadania;

Mejorar la calidad de la inversién publica y definir agendas de desarrollo;

Elaborar presupuestos participativos de los gobiernos; vy,

Fortalecer la democracia con mecanismos permanentes de transparencia, rendicion de
cuentas y control social.

PN

Que, Las sesiones conforme el articulo 101 de los Gobiernos Descentralizados seran publicas,
y en ellas existira la silla vacia que ocupara un(a) representante ciudadano en funcién de los
temas a tratarse, con el propésito de participar en su debate y en la toma de decisiones.

Que, Todos los ecuatorianos (as) de manera individual y colectiva articulo 102, podran presentar
sSus propuestas y proyectos a través de los mecanismaos previstos en la Constitucion y la ley.

Que el Plan del Buen Vivir establece como objetivo programético Una Revolucién ética para
garantizar la transparencia, la rendicion de cuentas y el control social, como pilares para la
construccién de la confianza colectiva y las personas que habitan en la Parroquia, como proceso
de construccién y de cambio.

Que, el articulo 267 de la Constitucion de la Republica sefiala que los Gobiernos Parroquiales
Rurales en el ambito de sus competencias y en uso de sus facultades emitiran acuerdos y
resoluciones.

Que, el Art. 28 del COOTAD establece que cada circunscripcion territorial tendra un gobierno
auténomo descentralizado para la promocion del desarrollo y la garantia del buen vivir, a través
del ejercicio de sus competencias.

Que, de acuerdo al Art. 63 del COOTAD los Gobiernos Auténomos Descentralizados
Parroquiales Rurales son personas juridicas de derecho publico, con autonomia politica,
administrativa y financiera.

Que, los 6rganos legislativos deben regular su conformacién, funcionamiento y operacion.

En uso de sus facultades constitucionales y legales articulo 67 del Codigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién (COOTAD), literal a.

RESUELVE:
Expedir el Reglamento de Participacion Ciudadana del Gobierno Autbnomo Descentralizado
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Parroquial Rural de Toacaso.
Capitulo |
Proceso Estratégico de Participacion Ciudadana

Articulo 1.- Participacion.- Es un derecho ejercido a través de los mecanismos de la democracia
representativa, directa y comunitaria. Ejercida de manera individual o colectiva bajo los principios
de igualdad, autonomia, deliberaciones publicas, respeto a la diferencia, control popular,
solidaridad e interculturalidad, para fortalecer el proceso permanente de construccion del poder
ciudadano. Podran actuar de manera protaglnica ya sea en la toma de decisiones, la
planificacion y la gestibn misma de los asuntos publicos asi como en el control social de los
Gobiernos Autbnomos Descentralizados en general y de sus representantes.

La nueva gestion publica debera propender a la satisfaccion de las necesidades sociales con
mas participacion, transparencia, rendicion de cuentas y servicios brindados por parte del
Gobierno Parroquial de mejor calidad. La ciudadania podra ejercer el control social de los actos
del GADPRT y a la revocatoria del mandato en el marco de la Constitucién y la Ley. Los grupos
de atencidn prioritaria tendran instancias especificas de participacién para la toma de decisiones
relacionadas con sus derechos.

Articulo 2.- Garantia.- El Gobierno Parroquial promovera e implementara conjuntamente con
los actores sociales, los espacios, procedimientos institucionales, instrumentos y mecanismos
reconocidos en la Constitucién y la ley. Asi como otras expresiones e iniciativas ciudadanas de
participacion necesarias para garantizar el ejercicio de este derecho y la democratizacion de la
gestion publica.

Concordancia Art 303, 304 COOTAD.

Articulo 3.- Principios.- La participacion se orientara por los principios de igualdad, autonomia,
deliberacidn publica, respeto a la diferencia, control popular, solidaridad e interculturalidad.

Articulo 4.- Objetivos.- Son parte de los objetivos del Gobierno Descentralizado Parroquial
Rural los siguientes, sin perjuicio de aquellos que determine la ley:

Involucrar a la sociedad mediante procesos participativos para integrar sus comisiones, formular
los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, elaboracién de los presupuestos
participativos; y, politicas publicas.

Mejorar la calidad de vida a través del incremento de las capacidades y potencialidades de la
Paoblacion a través de varios mecanismos de formacion.

Edificar un sistema justo, participativo, democratico, solidario que permita distribuir por igual
aqguellos beneficios del desarrollo y oportunidades con responsabilidad social y ambiental.

Fomentar la participacion, rendicién de cuentas y control social a través de este instrumento
legal, en el que se efectué una evaluacién por parte de los ciudadanos parroquiales, se recoja
sus ideas e iniciativas, sin soslayar aquellas criticas y argumentos necesarios para generar un
mejoramiento continuo y transformacion en el GADPRT.

Generar instancias de deliberacion y debate orientadas a encontrar soluciones, definir
prioridades en el marco del respeto y tolerancia

Propender a que un mayor numero de personas participen en el proceso.

Establecer una metodologia participativa

Mejorar la gestion desde la perspectiva ciudadana.

Articulo 5.-Desarrollo Local.- Seran parte de la gestion que permita el desarrollo parroquial
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entre otros los siguientes procesos de participacion ciudadana:
Planificacion — Estrategias

Presupuesto Participativo

Transparencia Control Social y Vigilancia

Aporte Responsable de la ciudadania

Rendicion de cuentas por parte del presidente y vocales del GADPRT.

AN N NN

Planificacion
Fatrategins

=andiclon oo
cuesntas !
Fresupuesto
Presidertey D
VoLales Jel Participativo

GACPR

Cludadani=
respansab’ @
gaorta Conlbrul Sucial
desarrolio
local

TrarspsrEnuid

Vigilancia

Capitulo Il
DE LA PARTICIPACION CIUDADANA EN EL GADPRT.

Articulo 6.- Instancias de Participacion.- El Sistema de Participacion Ciudadana del Gobierno
Autonomo Descentralizado Parroquial Rural se conforma por las siguientes instancias:

Articulo 7.- Democracia directa.
v La Iniciativa popular normativa
v' La consulta popular.

Articulo 8.- Del Poder Ciudadano

De la participacion ciudadana

De la Patrticipacion de las Organizaciones Sociales
Tejido Social

Gestion compartida

Asamblea Local

El Consejo de Planificacion

Herramientas de aplicabilidad propias

Veedurias

Observatorios

Silla vacia

AN N N N N N YN NN
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v" Presupuesto participativo.

Que la participacion ciudadana mediante los mecanismos de Democracia directa esta
garantizada. “Que, los articulos 61, 95 y 102 de la Constituciéon de la Republica consagran el
derecho a la participacion en los asuntos de interés publico, para lo cual las ciudadanas y
ciudadanos, incluidos aquellos domiciliados en el exterior, en forma individual y colectiva,
participaran de manera protagonica en la toma de decisiones, planificacion y gestion de los
asuntos publicos, en el control popular de las instituciones del Estado, la sociedad, y de sus
representantes, en un proceso permanente de construccion del poder ciudadano;”

Que las leyes constitucionales y organicas establecen la creacion y funcionamiento de la Funcion
de Transparencia y Control Social y el Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social.
Que el articulo 5 de la LOPC, norma lo siguiente.

La ley Organica de Participacion Ciudadana menciona a los distintos niveles de Gobierno como
actores principales y entre ellos estan incluidos los Gobiernos Auténomos Parroquiales.

Articulo 9.- Las reglas.- Que manifiesta el art. Art. 5.- respecto a mecanismos de democracia
directa.- El Estado garantiza el ejercicio ciudadano de los mecanismos de democracia directa,
tales como: la iniciativa popular normativa, el referéndum, la consulta popular y la revocatoria del
mandato; impulsa, ademas, la configuracion progresiva de nuevos espacios que posibiliten el
ejercicio directo del poder ciudadano de acuerdo con la Constitucion y la ley.

Articulo 10.- De la Iniciativa Popular Normativa.- La iniciativa popular Normativa se establece
cuando los ciudadanos y ciudadanas, barrios, comunas juntas, organizaciones sociales, pueblos
afro ecuatorianos, montubios, u otros, nacionalidades indigenas, y que mediante comision
popular, residan en la parroquia, soliciten mediante un proyecto sustentado, la creacién, reforma
o derogacion de las normas juridicas de los acuerdos, reglamentos y otra normativa que requiere
el Gobierno Autbnomo Descentralizado Parroquial Rural en concordancia con el art. 6 LOSC.

Articulo 11.- Prohibiciones
Queda prohibido en la propuesta de iniciativa popular tratar asuntos relativos a:

v Crear o modificar impuestos

v" Aumentar el gasto publico

v Modificar la organizacion territorial politico administrativa.

a. EIGADPRT receptara en secretaria la propuesta de iniciativa popular,

b. Lapropuesta de la Comision popular, debe contar con el porcentaje del cero punto veinticinco
de las personas inscritas en el Registro Electoral de la Jurisdiccién Provincial.

La propuesta tendra como requisitos los siguientes elementos:

Titulo o nombre que lo identifiqgue al proyecto de normativa.

Exposicién de motivos conteniendo una explicacion sobre el alcance y contenido de las normas
cuya reforma, creacion o derogatoria se propone.

Descripcion general, objetivos, cuerpo explicativo, normativa de referencia, conclusiones,
recomendaciones del caso. Direccién para notificaciones, incluyéndose de preferencia un correo
electronico para el efecto.

Documentos privados que se presenten requeriran estar notariados o que estén signados con
firma electronica.
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En el caso de la Notificaciones se podra recibir en cualquier domicilio identificado, Secretaria del
Propio GADPRT, o correo electrénico.

Describir y presentar en formato digital y documental, la identidad de los miembros de la comision
popular promotora conformada por los representantes de las organizaciones, barrios, comunas,
pueblos reconocidos o0 que se han constituido consuetudinariamente, y que respalden la
iniciativa.

El nombre y la firma con identificacion de los nimeros de cédula de identidad seran impresos a
mano por los o las adherentes de manera individual.

Se incluira también fotocopias con cédula de identidad y papeleta de votacion.

En el caso de las personas que no sepan firmar bastara la impresiéon del pulgar derecho en el
documento con tinta clara donde se de lectura de las papilas dactilares.

Toda propuesta normativa que cumpla los requisitos, debe regular una sola materia de forma
clara y especifica.

Articulo 12.- Admision de la propuesta.- La iniciativa popular normativa se presentara ante el
maximo drgano que es la Junta Legislativa Parroquial o Gobierno en Pleno quien dara el visto
bueno y en sesion extraordinaria como Unico punto a tratar y, cumpliendo los requisitos de
democracia directa, la comision que tratara la propuesta, revisara el cumplimiento de los
requisitos de admisibilidad y se pronunciara en el plazo de quince dias sobre la admisibilidad o
rechazo de la propuesta normativa.

Articulo 13.- Crease una comision representada por tres delegados o delegadas, integrado por
dos representantes de los partidos u organizaciones mas votados y uno elegido por las minorias
consenso del Gobierno Parroquial.

Articulo 14.- La comision una vez que ha conocido la propuesta notificara a la comision popular
en el domicilio que sefale para el efecto la misma que sera contestada en un plazo maximo de
15 dias.

En el caso de no admisibilidad de la propuesta por no haber cumplido los requisitos que
establece la conformacion de la presente comision, se notificara y se concedera un término de
tres dias para completar los elementos faltantes de orden normativo o documental que sefale la
Comision.

Articulo 15.- En el caso de que no completare la comision popular algin elemento material o
documental en el tiempo maximo establecido por este reglamento, esta se entendera como no
presentada y se devolvera con la razén de la negativa de manera motivada.

No se podra rechazar la tramitacion de una iniciativa popular, salvo el incumplimiento de uno o
varios de los requisitos establecidos en el articulo anterior. Dicho incumplimiento se notificara a
la comisién popular promotora, quien podra subsanarlo en el plazo de treinta dias, luego de lo
cual, el maximo 6rgano decidor competente resolvera la procedencia de la admisibilidad.

Articulo 16.- La propuesta elaborada debe ir encaminada a solucionar problemas internos,
normas, acuerdos, establecidas por la maxima autoridad que es la Asamblea del GADPRT vy
gue estan regladas en las atribuciones a los gobiernos autbnomaos parroquiales.

En el caso de una propuesta fuere admitida se tendrd como normativa aplicable segun los
términos constitucionales.

DE LA CONSULTA POPULAR.-
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Articulo 17.- EL GADPRT pondra coordinar con los actores sociales cuando sea necesario una
consulta popular que tenga interés en establecer normativas de desarrollo local para su
bienestar, para el efecto se cumplira con lo establecido en la ley y Constitucién Ecuatoriana. La
consulta popular se propondra conforme lo establece el articulo 20 de la LOPC en concordancia
con el art. 107 de la Constitucion y el art 20 LOPC.

Articulo  18.- Consulta popular convocada por los Gobiernos Auténomos
Descentralizados.- Los Gobiernos Autbnomos Descentralizados, con la decisién debidamente
certificada de las tres cuartas partes de sus integrantes, podran solicitar la convocatoria a
consulta popular sobre temas de interés para su jurisdiccion.

Las consultas populares que solicitaren los Gobiernos Autbnomos Descentralizados no podran
referirse a asuntos relativos a tributos, a gasto publico del Gobierno Central o a la organizacion
politico administrativa del pais. Se requerira dictamen previo de la Corte Constitucional sobre la
constitucionalidad de las preguntas propuestas.

DEL PODER CIUDADANO.-

Articulo 19.- La participaciéon y la construccion del poder ciudadano.- El poder ciudadano
es el resultado del proceso de la participacion individual y colectiva de las ciudadanas y
ciudadanos de una comunidad, quienes, de manera protagoOnica participan en la toma de
decisiones, planificacion y gestion de asuntos publicos; asi como, en el control social de todos
los niveles de Gobierno, las funciones e instituciones del Estado, y de las personas naturales o
juridicas del sector privado que manejan fondos publicos, prestan servicios o desarrollan
actividades de interés publico, tanto en el territorio nacional como en el exterior, de acuerdo a lo
gue establece la LOPC.

DE LA PARTICIPACION DE LA CIUDADANIA.

Articulo 20.- El ejercicio de la participacion ciudadana es promovido por el GADPRT, como un
medio que potencia y permite la participacion de los ciudadanos de manera igualitaria y que
activa la construccion de un nuevo sistema de desarrollo local.

Articulo. 21.- El gobierno parroquial rural establecera mecanismos para reglar la participacion
de los seres humanos que viven en la parroquia, ciudadanos y ciudadanas que ejerzan su
capacidad de ciudadania, también incluyendo la participacién de la poblacidon con discapacidad,
integrando a nifios, nifias, las y los adolescentes y adultos mayores, extranjeros con residencia
legal y que vivan en la parroquia, atendiendo a los principios de interculturalidad, y
plurinacionalidad.

Articulo 22.- Para que la participacion sea efectiva, es imprescindible la inscripcion y
acreditacion de cada ciudadano y ciudadana, que desee participar en los procesos de
participacion ciudadana.

Articulo 23.- Para el efecto a cada ciudadano, como requisito se exigira los documentos
personales de identificacion como es la cedula de ciudadania, pasaporte vy la papeleta de
votacién en el caso de ciudadanos que hayan ejercido el derecho al voto.

En el caso de extranjeros deberan demostrar con documentos, pasaporte o cédula de identidad,
su residencia legal en el pais.

Para los discapacitados se exigira el correspondiente carnet que acredite su condicién de
discapacidad.
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Los nifios, nifias, adolescentes que participen en los programas, eventos convenios que tiene el
presente reglamento, requerirdn la autorizacién por escrito de sus representantes legales, o
guienes ejerzan la patria potestad, ademas incluira la partida de nacimiento original. Para los
adultos mayores solo es necesaria la presentacion de la cédula de ciudadania.

DE LA PARTICIPACION DE LAS ORGANIZACIONES SOCIALES.-

Articulo 24- Las Organizaciones sociales reconocidas por las leyes ecuatorianas, podran
participar en la defensa de los derechos fundamentales individuales y colectivos reconocidos en
la Constitucién, en beneficio de la poblacion en general de la parroquia.

Articulo 25- Las organizaciones que cumplan con los requisitos de democracia participativa
podran ser parte del presente proceso de control social.

Articulo 26- Para el efecto las organizaciones sociales deberan cumplir con los siguientes
elementos democraticos:

a. Las Comunas, Comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas, pueblos afro
ecuatorianos, montubio se respetaran sus formas de organizacion, y equidad de género;

b. EI GADPRT podra establecer, y coordinar politicas, programas, proyectos, con las
organizaciones sociales; vy,

c. Podra establecer convenios, de cooperacion en cualquier ambito social, cultural, deportivo,
ecologia, educativa, cientifica, etc., en beneficio de la poblacion, para el efecto requerira la
aprobacién de la méaxima autoridad que es el Gobierno Parroquial o Gobierno en Pleno que
reunida en sesién sea ordinaria o extraordinaria resuelva favorablemente para los intereses
de la parroquia y su poblacion.

El Gobierno Parroquial y las organizaciones sociales en conjunto con los barrios, comunidades,
pueblos y nacionalidades ancestrales reconocidas identificaran los roles de trabajo para fomentar
politicas de desarrollo local, en la que la iniciativa de cualquiera de ellas, en coordinacién con el
GAD Parroquial permite identificar la realidad social y disefiar estrategias de intervencién en el
desarrollo de la parroquia.

Para las organizaciones sociales que se inscriban son necesarios los siguientes documentos;

a. Ficha de identificacion de la Organizacion, donde conste los siguientes datos: Representante
legal, direccién, numeros telefénicos correo electrénico, objetivos y fines;

Copia de la resolucién de creacion;

Registro de las organizaciones en el sistema informatico de organizaciones sociales RUOSC,;
Acreditacion del ministerio del ramo;

Copia de los estatutos; y,

Copia de la directiva actualizada.
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Articulo 27- Para las organizaciones sociales reconocidas consuetudinariamente no es
necesario la documentacion sefialada en el articulo anterior.

Articulo 28- Una vez que se ha cumplido con esta formalidad el GADPRT. Otorgara un
documento firmado por la méaxima autoridad, aceptando el registro y acreditacién con lo que le
confiere la calidad de organizacion acreditada y le permite participar en las modalidades de
gestion participativa que el GADPRT normado en el presente reglamento.

TEJIDO SOCIAL

Articulo 29- Es una forma de organizacion de la sociedad, en la que intervienen, las
comunidades, barrios, organizaciones sociales entidades privadas, pueblos ancestrales,
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nacionalidades, ciudadanos, funcionarios publicos, etc., en la formulacién de programas y
proyectos de caracter social en la parroquia.

Articulo 30.- Para el efecto es necesario identificar a los participantes, en el que los actores se
comprometen con los objetivos y establece estrategias, donde sus integrantes delegados se
hacen responsables, en el que la experiencia ancestral es la base del dialogo de saberes, y en
el que el Gobierno Parroquial y las instituciones sean privadas o publicas u otras se comprometen
al desarrollo de la parroquia.

El GADPRT conformard y participara en las reuniones manteniendo comunicacién directa entre
la institucién y los diferentes actores sociales, en funcién a lo que establece el art. 96 de la
Constitucidon Republica y el art. 32, 33,34 y 35 de la LOPC.

Articulo 31.- DEL VOLUNTARIADO

El Gobierno Auténomo Parroquial Rural establece las siguientes reglas que establecen el
voluntariado en el desarrollo parroquial.

Articulo 32.- El voluntariado es el elemento de accién humana en la construccion de una mejor
convivencia, para lo cual se requiere que las personas tengan la motivacion, predisposicion,
desinterés y la justificacion de una labor dada en beneficio de la comunidad fortaleciendo de esta
manera el potencial humano, buscando el concepto de un buen vivir en la parroquia.

Articulo 33.- El Voluntariado requiere de elementos de altruismo, solidaridad, conviccién, espiritu
de servicio.

Articulo 34.- El voluntariado se lo realiza en los distintos campos social, cultural, ambiental,
simbdlico, ético, estético, etc.es decir busca complementar la accién publica del gobierno
auténomo parroquial rural.

Articulo 35.- El voluntariado es una forma de construccién y de patrticipacion ciudadana, que de
un modo principal se ejercita al conformar las comisiones del GADPRT.

Articulo 36.- EL GADPRT podra previa aceptacién de las partes realizar convenios con las
personas que aceptan libremente el voluntariado como accion social en beneficio del desarrollo
local.

Articulo 37.- Cuando se trate de la participacion voluntaria en la diversidad de eventos,
programas o proyectos que ejecute, el GADPRT, solicitara la participacién de la comunidad para
el efecto se utilizaran los medios que crea necesario sean estos por actos presenciales,
documentales, electrénicos, etc.

Articulo 38.- No existira relacion de dependencia, ni régimen laboral alguno entre la institucién
y las personas que prestan el contingente humano en beneficio de los proyectos, programas,
eventos que implante y se desarrolle en la parroquia.

Articulo 39.- Se prohibe todo tipo de precarizacién laboral.

Articulo 40.- En el convenio que realice el Gobierno Parroquial se fijaran las condiciones de las
actividades a desarrollar con fines voluntario.

Articulo 41.- Se prohibe todo tipo de proselitismo politico, ademas el voluntariado no podra
afectar derechos ciudadanos.

Articulo 42.- EI GADPRT promovera la participacion de las personas voluntarias sean
nacionales o extranjeras, en los distintos grupos de trabajo de las diferentes aéreas que el
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Gobierno Parroquial requiere, por algin caso facilitara las instalaciones para el cumplimiento de
los fines benéficos del voluntariado, de acuerdo a lo que dice el art. 97 inciso de la constitucion
de larepublica y el art. 37 y 38 de la LOPC.

Articulo 43.- La constituciéon ecuatoriana reconoce el voluntariado como: de accion social y
desarrollo como una forma de participacion social.

Articulo 44.- El voluntariado.- El estado reconoce al voluntariado de accién social y desarrollo
como una forma de participacion social, como una actividad de servicio social y participacion libre
de la ciudadania y las organizaciones sociales en diversos temas de interés publico, con
independencia y autonomia del Estado. La ciudadania y las organizaciones sociales también
podran establecer acuerdos con las autoridades de los diversos niveles de Gobierno para
participar de manera voluntaria y solidaria en la ejecuciéon de programas, proyectos y obra
publica, en el marco de los planes institucionales.

Articulo 45.- Proteccion al voluntariado.- Los acuerdos que se realicen entre las
organizaciones sociales y las instancias del Estado involucradas para apoyar tareas de
voluntariado se estableceran en convenios especificos, en los cuales se fijaran las condiciones
de la labor solidaria, sin relacion de dependencia. Las distintas formas de voluntariado no podran
constituirse en mecanismos de precarizacion del trabajo, formas ocultas de proselitismo politico,
ni afectar los derechos ciudadanos.

GESTION COMPARTIDA- MINGAS

Articulo 46.- Es la cooperacién voluntaria que ancestralmente lo realizan las comunidades o
barrios de una Parroquia, para realizar una labor social, actividad de caracter particular en una
obra determinada que beneficia a la comunidad, generalmente denominada minga.

Es una manera de control social basada en la participacion de todos en la obra especifica que
se gestiona y se desarrolla.

Participan de esto los barrios comunas, Gobierno Parroquial, funcionarios publicos,
ciudadanos/as. Para el efecto de la realizacion de gestiobn compartida es necesario la
identificacion de la obra que se ejecuta y la comunicacién y organizacion que requiere por parte
de las autoridades y el compromiso social de los beneficiarios del proyecto, programa o actividad.

El GADPRT esta en la obligacion de coordinar con la comunidad en el tiempo y espacio la
ejecucion de una labor de gestién compartida.

De ser el caso los dirigentes de las comunidades presentaran por escrito al presidente del
GADPRT, solicitando el contingente institucional para la planificacion de las mingas que se
realicen en cualquier sector de la parroquia. EIl GADPRT de creer conveniente contratara la
asesoria y asistencia técnica necesaria.

DE LA FORMACION CIUDADANA Y DIFUSION DE DERECHOS Y OBLIGACIONES

Articulo 47.- El Gobierno Auténomo Parroquial Rural establecera politicas encaminadas a la
formacién ciudadana, difusién y participacién de la comunidad en los siguientes aspectos:

a. Derechos y deberes ciudadanos que consideren la perspectiva de género y
generacional,

b. Impulso de la cultura, tradiciones, practicas ancestrales de comunidades y pueblos

existentes en su jurisdiccion;

Asuntos de interés colectivo que requiera el Gobierno Parroquial;

Difusién de las politicas econémicas y de gestion de desarrollo local;
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e. Difusién de audiencias publicas para difundir la informacién de los programas, proyectos
y actividades que se ejecuten en el marco del desarrollo local.
f. Fomentar la rendicion de cuentas a las personas juridicas que reciban fondos publicos;

Y,
g. Incentivo a la ciudadania para que genere informacion y la comparta con el GADPRT.

Articulo 48.- Se utilizara de preferencia en los idiomas ancestrales usados en la parroquia y
literatura también disefiada para las personas discapacitadas, se respetara la interculturalidad y
pluralidad.

Articulo 49.- El GADPRT iniciara campafas informativas que velaran los derechos sefialados
en los literales ay b.

Articulo 50.- EI GADPRT velara para que las instituciones educativas tengan en su malla
curricular y se difunda su cultura, tradiciones, deberes, derechos ciudadanos, proteccion al medio
ambiente, conocimientos y practicas ancestrales, soberania alimentaria, etc.

Articulo 51.- Los mecanismos de comunicacion existentes en la parroquia seran el medio
necesario para la difusion de la cultura, tradicién, los derechos, y sus deberes, cumpliendo el
plan Nacional del Buen Vivir.

Articulo 52.- El Gobierno Auténomo Parroquial destinara fondos para fomentar la participacion
ciudadana a través del sistema educativo dirigido en especial a los diferentes grupos, barrios
comunidades, etc. y, que habitan en la parroquia, atendiendo los principios de interculturalidad,
plurinacionalidad grupos vulnerables, discapacidad nifiez, adolescencia, adultos mayores y
poblacién en general segun establece el art. 40, 41, 42 y 43 de la LOPC.

DE LA ASAMBLEA LOCAL.-

Articulo 53.- Es el espacio de deliberacion puablica entre los ciudadanos y ciudadanas, a fin de
fortalecer la capacidad de interlocucion, entre los ciudadanos y ciudadanas, y robustecer sus
capacidades colectivas, se integrara respetando la interculturalidad, plurinacionalidad, inclusion
de las organizaciones sociales, pueblos, comunidades, barrios, nacionalidades, y mas
organizaciones reconocidas legalmente.

Ademas se respetara en la conformacién y participacion la equidad de género, alternabilidad de
gobierno, participacion generacional, y rendicidn de cuentas.

La Asamblea Local propiciara el desarrollo local, ayudando en la toma de decisiones segun el
art. 304 de la COOTAD.

Articulo 54.- Es la maxima instancia de participacion, de decision, de planificacion y gestién de
los asuntos publicos y de control social en un proceso permanente de construcciéon del poder
ciudadano, garantizara la representacion ciudadana en cumplimiento a lo establecido en la
Constitucion de la Republica y las leyes vigentes, asi como lo estipulado en el presente
reglamento.

Se convocara al menos dos veces por afio por el presidente del Gobierno Parroquial de manera
ordinaria y cuando exista una clara y justificada necesidad se reunird en cualquier momento de
un modo extraordinario. En caso de ser solicitada por otras autoridades la ciudadania o las
organizaciones el Presidente se reserva el derecho de colaborar 0 no en su organizacion segun
reza el art. 100 de la Constitucién Ecuatoriana, el art. 56 de la COPC vy la resolucion 01-2009
CNPC.

Articulo 55.- Funciones.- La asamblea parroquial en base a lo establecido en la normativa que
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rige la ley de participacion ciudadana tendra las siguientes funciones:

1. Proponer la agenda de desarrollo Parroquial de los programas, subprogramas, proyectos y
actividades que convengan para un buen vivir parroquial rural,

2. Establecer los planes, programas de la politica publica referente al desarrollo parroquial;

3. Impulsara una economia sostenible, territorialmente equilibrada basado en la solidaridad
popular;

4. Difundir la formacién ciudadana sobre el papel que desarrolla y las formas de control social
para cuidar los fondos publicos;

5. Propiciar el debate, deliberacion la concertacion de los temas que llevan prioridad e interés
en la Parroquia sean estos de caracter social, ambiental econémicos, culturales, desarrollo
de los recursos humanos, etc.;

6. Ejecutar el correspondiente control social con la aplicacion de politicas éticas;

7. Generar politicas que equilibren las relaciones demograficas, productivas y culturales;

8. Desarrollar iniciativas de los diversos sectores de la parroquia que promuevan la equidad
territorial, y los derechos de la poblacién Rural;

9. Promover, fortalecer y revalorizar la cultura sus formas de organizacion y practicas;

10. Mejorar las condiciones de produccion, comercializacién y abastecimiento de productos;

11. Fomentar actividades y capacitacion para mejorar las condiciones de vida;

12. Implementar politicas para fomentar las pequefias economias campesinas en los procesos
de almacenamiento y pos cosecha a traves de la capacitacion;

13. Promover cadenas cortas de comercializacion;

14. Crear mecanismos para la asignacion del agua;

15. Fomentar alternativas para redistribuir recursos hidricos para el riego;

16. Incentivar politicas de proteccién al medio ambiente y trabajar en proyectos sustentables en
la produccion y desarrollo agropecuario;

17. Planificar politicas para implementar energias sustentables; y,

18. Desarrollar politicas para fomentar el uso de espacios publicos para el esparcimiento de la
poblacion en general.

DE LA CONFORMACION LA ASAMBLEA PARROQUIAL

Articulo 56.- La Asamblea se conforma con ciudadanos y organizaciones sociales conforme
constan los requisitos que se expresan en el presente reglamento.

La Asamblea conforme el quérum de los ciudadanos y ciudadanas representantes de los barrios,
comunidades, pueblos ancestrales, nacionalidades y personas juridicas reconocidas legalmente,
0 ancestralmente reconocidas por el derecho consuetudinario, debidamente acreditado, el
Presidente o un delegado procederan a dividir a los participantes en las distintas mesas de
trabajo.

Se integraran las diversas mesas de trabajo cumpliendo, los presupuestos de integracion
intercultural, plurinacionalidad, generacional, estableciendo para cada mesa el numero de
miembros participantes en igualdad numérica con la finalidad de permitir el desarrollo de
condiciones democraticas de participacion, deliberacién y concertacion.

Las mesas trataran de los temas segun conste en la agenda programada con anterioridad y se
establecera la discusién de los problemas basado en la identificacién, diagnostico, estrategia,
programacion y recomendaciones para la consecucion de los pre proyectos, programas y
actividades.

La agenda propondra también temas de interés que requieran ser tomados en cuenta en base a
la urgencia y necesidad en la parroquia.

Articulo 57.- Metodologia Participativa.- En las sesiones se trataran Unicamente el punto o los
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puntos del orden del dia que deben constar de manera clara y precisa en la Convocatoria.

Instalada la mesa se procederd a aprobar dicho puntos del orden del dia, el cual podra ser
modificado Unicamente incorporando puntos adicionales conforme la aceptacion mayoritaria de
sus integrantes.

El Presidente actuard como moderador y dirigira la reunion en el marco del respeto y la tolerancia,
asi como a la finalizacion clausurard la misma.

Articulo 58.- De la organizacién y procedimiento.- El presidente del GADPRT por iniciativa,
necesidad o a peticion de las autoridades y/o de los ciudadanos por escrito tendra la facultad de
apoyar en la organizacion y conformacién de las mesas.

Los acuerdos y resoluciones se haran constar mediante acta firmada por los participantes, y de
acuerdo a su teméatica se pasara a la comision respectiva o delegados del GAD.

La comision respectiva elaborara el resumen de las propuestas de proyectos, programas y
actividades.

La Comision elaborara un informe motivado de las mociones y politicas aprobadas, esta
procederd a elaborar un informe con el contenido del pre proyecto para su posterior discusion
y aprobacién en el legislativo Parroquial, la documentacion respectiva se anexara al pre proyecto
y se entregard a secretaria, esta lo remitird inmediatamente al presidente del GADPRT,
cualquier cambio serd puesto en conocimiento de los miembros participantes de la asamblea,
guienes en comun acuerdo con los miembros del GADPRT, lo aprobaran y se lo incluira en el
plan operativo anual y de presupuesto del GADPRT conforme establece la COOTAD en el tiempo
sefialado para el efecto.

Articulo 59.- Conformacion.- Seran parte de la mesa, la ciudadania en general, los
representantes de las organizaciones juridicas, organizaciones colectivas como comunidades,
barrios, pueblos y nacionalidades ancestrales, organizaciones juridicas privadas, ONGS y mas
autoridades parroquiales que se encuentren debidamente acreditados y que mediante un
proceso de votacion entre los postulantes escojan de manera voluntaria quienes deben participar
en el nimero que estime el GADPRT.

Articulo 60.- Priorizacion del gasto.- Las prioridades se estableceran desde las unidades
basicas de participacion y seran recogidas por la asamblea parroquial como méxima instancia
de participacién y servird como insumo para la definicion participativa de las prioridades de
inversion del afio siguiente.

DEL CONSEJO DE PLANIFICACION.-

Articulo 61.- Como instancia de participacion es el responsable de ayudar en el proceso de
formulacion y de verificar la coherencia de la programacion presupuestaria, de los planes de
inversién, armonizacion de la gestion de cooperacion internacional del Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial del GADPRT con los planes de los otros niveles de gobierno y con el
plan nacional. Asi como de emitir las resoluciones relativas a las prioridades estratégicas de
desarrollo, es de su conocimiento aquellos informes referentes al seguimiento y evaluacion del
PDy OT.

Articulo 62.- Integracioén.- Estara integrado por las siguientes personas:
a. El presidente del Gobierno Parroquial;
b. Un representante de los demas vocales del Gobierno Parroquial;

c. Untécnico de ad-honore o servidor designado por el presidente del Gobierno Parroquial;
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d. Tres representantes delegados por las instancias de patrticipacion, de conformidad con lo
establecido en la Ley y sus actos normativos respectivos.

Articulo 63-.Funcionamiento.- La reunién ordinaria sera convocada por el presidente cada tres
meses y de manera extraordinaria por su iniciativa o a solicitud de por lo menos cuatro de sus
miembros, para tratar una agenda especifica la cual se hara constar en la convocatoria. El
quorum para declarar la instalacion sera de cuatro de sus integrantes.

DE LAS VEEDURIAS CIUDADANAS

Articulo 64.- Veedurias.- Son modalidades de control social de la gestién y seguimiento de las
actividades de las autoridades electas, servird para vigilar la concesién de las obras, fondos
publicos, actividades de interés publico esto con el objeto de conocer monitorear opinar,
presentar observaciones, en todas las etapas previas o durante la ejecucion asi como exigir
rendicion de cuentas y contribuir al mejoramiento de la administracion de lo publico.

Las veedurias son contribuciones voluntarias de la poblacion, por lo tanto no tendran relacion de
dependencia con el organismo parroquial en funcion a lo que manda el art. 84 de la LOPC y el
art. 5y 6 del RPC.

El accionar de la veeduria ciudadana es imparcial, y su constitucion serd de caracter temporal.
Las veedurias ciudadanas se conforman de acuerdo al plan operativo de trabajo, dependera del
objeto, ambito y nivel de complejidad.

El plan operativo contendra el tiempo de funcionamiento de la veeduria en base a la actividad a
desarrollarse. Para conformar una veeduria sera necesaria en primer lugar la publicacion
utilizando medios de informacion publica, a través de los medios disponibles,

El GADPRT podra establecer el nimero de veedores segun el proceso que se observa y fiscaliza
mediante la veeduria ciudadana. Por medio de carteles colgados en la Secretaria del GADPRT,
se informara a la poblacion sobre la necesidad de conformar la veeduria para cualquier evento
o entidad relacionado con la actividad publica.

Las veedurias se constituyen con los representantes de los barrios, comunidades, pueblos
ancestrales, personas juridicas u organizaciones sociales reconocidas consuetudinariamente,
empresas privadas, ONG, ciudadanos y ciudadanas que cumplan con las formalidades
establecidas en el presente reglamento.

En el caso de las veedurias ciudadanas que se conformen de acuerdo a la ley y reglamento de
veedurias del Consejo de Participacion Ciudadana se estard a lo dispuesto en lo que refiere
dicha normativa.

Las veedurias ciudadanas convocadas por el GADPRT estaran regidas bajo el presente
reglamento. Para la conformacién de las veedurias sera necesario:

a. Registro de participantes;

b. Reunién de todos los participantes registrados y acreditados; y,

c. En el caso de una mayor participacion de personas y organizaciones acreditadas se elegira
por votacién interna, para escoger a las personas que tendran la facultad de participar en la
conformacion de la mesas de trabajo de la veeduria ciudadana.

Una vez conformada la comisién de veeduria se les otorgard una credencial para identificar a las
personas que lo conforman. Conforme se organice sera necesario que las personas de la
veeduria reciban capacitacion, y la informacion, documental referente al trabajo a realizar.

Se elaborara también el proyecto de trabajo de la veeduria con indicacion del tiempo de trabajo.
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No se podré interferir en las actividades de trabajo de la veeduria parroquial.
Se socializara el trabajo con la poblacioén, de los resultados obtenidos.
Articulo 65.- Prohibiciones.- Esta prohibido a los veedores:

a. Utilizar la informacién con fines diferentes, politicos electorales;

b. Se prohibe dar informacién anticipada, en el proceso de veeduria;

c. Recibir regalos, dadivas o similares por parte de los actores involucrados y sometidos a
veedurias.

Articulo 66.- Pérdida de calidad de veedor.-

Renuncia;

Muerte;

Incumplimiento en las actividades de la veeduria;

Abuso de poder comprobado;

Utilizacién dolosa de la credencial; vy,

Falsedad u ocultamiento de la informacién proporcionada.
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El GAD Parroquial implantard un procedimiento especial respetando el debido proceso para el
caso del articulo anterior.

Articulo 67.- Las impugnaciones a los veedores seran observadas y notificadas al veedor con
la finalidad de que conteste en el término de tres dias con las pruebas de descargo que se crea
asistido.

Articulo 68.- Cumplido el plazo de la prueba en cuarenta y ocho horas se realizaréa la audiencia
Unica donde haré valer las pruebas de descargo que tenga el veedor impugnado, en la que estén
todos los actores sociales seleccionados de una terna propuesta por la comunidad y aceptada
por el legislativo del GADPRT en ndimero impar y que se acredite para el efecto, los vocales
escucharan el veredicto de los representantes de la comunidad y se pronunciaran en la misma
audiencia, aceptando o negando la participacion del ciudadano en mencién. Las notificaciones
se recibiran en Secretaria del GADPRT, o en el domicilio que sefiale para el efecto el veedor.

Las veedurias designaran a un coordinador y vocero oficial de la misma.

A solicitud del GADPRT podran las veedurias difundir la informacién que tenga al momento la
veeduria.

Articulo 69.- Inhabilidades para ser veedor

Prestar sus servicios laborales en la entidad donde se realiza la veeduria;

Tener algun interés o conflicto con la entidad a ser objeto de la veeduria;

Tener parentesco hasta el cuarto grado de consanguinidad o segundo de afinidad;
Haber sido sentenciado en algun delito tipificado por la ley penal; y,

Ser miembro activo de un partido o movimiento politico.
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Articulo 70.- Atribuciones de la veeduria parroquial

a. Fiscalizar la ejecucién de los planes, programas y proyectos que instaure el gobierno
parroquial;

b. Vigilar el presupuesto y gasto publico;

Observar la transparencia de la adquisicién de los procesos de contratacion publica; y,

Vigilar el accionar de las instituciones que trabajen en el GADPRT.
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DE LOS PRESUPUESTOS PARTICIPATIVOS

Articulo 71.- Es el presupuesto participativo el proceso mediante el cual los representantes de
los barrios, comunidades, pueblos  ancestrales, nacionalidades reconocidas
consuetudinariamente, organizaciones sociales que se hayan acreditado conforme este
reglamento participen en la toma de decisiones respecto al presupuesto del GADPRT.

La constitucion de esta comision es con la finalidad de participar en el debate sobre el uso de los
recursos publicos. Este participara de los lineamientos del Plan de Desarrollo Parroquial.

Se conforma con el nimero de participantes que estime conveniente el GADPRT de acuerdo a
la normativa que se encuentra en el presente reglamento para la participacion de los ciudadanos
y ciudadanas representantes de las organizaciones sociales pueblos ancestrales, nacionalidades
reconocidas legalmente, barrios y comunidades.

Se hara un seguimiento de la ejecucion del gasto presupuestario aprobado, para el efecto
coordinaran con la maxima autoridad parroquial.

DE LA SILLA VACIA

Articulo 72.- La silla vacia es un procedimiento para que cualquier persona de la parroquia
pueda intervenir en los debates de las sesiones referentes a temas de interés de la para esto
se configura la silla vacia.

v' Para que la persona designada participe es necesario estar inscrita y acreditada conforme lo
establece este reglamento.

La convocatoria a las sesiones se publicara con anticipacion.

La persona acreditada y que participa tendrd voz y voto si hay consenso, si no lo existiere
tal a la persona solo se le escuchara sin derecho a voto.

Corresponde al GADPRT determinar quién o cual de las personas participara en la sesién.
La persona que participaran en la silla vacia, solicitaran al GADPRT con un tiempo minimo
de 48 horas previas a la concurrencia a la sesién que realice el GADPRT.

AN

ANIAN

DE LOS OBSERVATORIOS

Articulo 73.- En la parroquia; los barrios, comunidades, organizaciones, pueblos, nacionalidades
indigenas reconocidas y ciudadanos en general, podran conformarse, organizarse y elaborar
diagnésticos, informes y reportes para vigilar las politicas publicas que el Gobierno Parroquial
ejecute en su jurisdiccion.

CONSEJOS CONSULTIVOS

Articulo 74.- Es un medio de asesoramiento y consulta, compuesto por ciudadanos y
ciudadanas, organizaciones de la sociedad civil pueblos, nacionalidades indigenas u otros.

Se podran constituir consejos consultivos cuando el GADPRT lo requiera, para el efecto llamara
a la poblacién en general a formar parte de estos consejos, sera necesario cumplir con la
acreditacion para la participacion de estos.

Articulo 75.- Difusién Publica.- El Gobierno parroquial a través de su pagina o domino web y
demas medios disponibles efectuara una difusion de la convocatoria correspondiente.

EI GADRPT, convocara con un mes anterior a las personas y organizaciones publicas o sociales
legalmente reconocidas para formar los consejos consultivos.
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DE LA PARTICIPACION CIUDADANA EN LAS SESIONES DEL GADPRT

Los ciudadanos y ciudadanas, personas juridicas, organizaciones sociales, comunidades,
pueblos ancestrales, etc., podra solicitar su participacion con cuarenta y ocho horas de
anticipacion, a fin de que el GADPRT brinde las facilidades y organizacion.

DISPOSICIONES GENERALES
PRIMERA.- El presente reglamento entrard en vigencia a partir de su aprobacion por parte del
Gobierno Parroquial, sin perjuicio de su publicacién en la Gaceta Oficial asi como en la pagina

web del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de Toacaso.

Agréguese los articulos que refieran a participacion ciudadana y que no se opongan al presente
Reglamento Interno aprobado a los un dia del mes de julio de dos mil dieciséis.

Comuniquese y publiquese.- Dado en la Parroquia Toacaso a los 01 dias de mes de julio de
2016.

Lic. Gualberto Pincha Sra. Yolanda Guaman
PRESIDENTE DEL GAD SECRETARIA GAD
PARROQUIAL TOACASO PARROQUIAL TOACASO

CERTIFICACION
Que la presente resolucion, fue discutida y aprobada en el primer y Unico debate, en la sesion
ordinaria llevada a cabo los 01 dias del mes de julio 2016

Sra. Yolanda Guaman
SECRETARIA GAD
PARROQUIAL TOACASO

Toacaso, 01 dias del mes de julio 2016
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REGLAMENTO DE MANEJO Y ADMINISTRACION DE BIENES DEL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO RURAL DE TOACASO.

05-REG-GADPR-2016
PROPQOSITO

Como una necesidad de consolidar el modelo de gestién del gobierno autbnomo parroquial, se
hace necesaria la normativa que sustente su organizacion en beneficio de su poblacién y su
buena gestién en la administracion de sus recursos y bienes publicos.

Basado en la dimension de la democratizacion del estado que busca regular y establecer
mecanismos de control y hagan posible el pleno ejercicio del servicio publico.

Los principios generales de autonomia politica, administrativa y financiera, que la ley otorga a
los gobiernos autbnomos descentralizados parroquiales.

La adecuada salvaguarda y proteccion de los bienes del GADPRT, depende de la existencia de
una adecuado sistema de control interno, por lo que en el cumplimiento de esta obligacion y
compromiso de establecer el Reglamento General para el uso y control general de bienes del
Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial Rural de Toacaso y que busca fortalecer en
base a los principios de eficiencia y rentabilidad el registro, conservacion, uso enajenacion y
administracion, procedimientos de baja y remate de sus bienes en general.

ALCANCE.

El reglamento y control de bienes privados tiene su alcance dentro de la jurisdiccion que
comprende el Gobierno Autbnomo Descentralizado Parroquial Rural de Toacaso, y busca
fortalecer el ambito de accion dentro de los procesos internos establecidos en la recomendacion
de la Contraloria General del Estado, utilizando también la normativa ya existente que regula el
uso y control de activos de las entidades publicas.

REGLAMENTO DE MANEJO Y ADMINISTRACION DE BIENES DEL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL DE TOACASO.

Considerando:

Que es necesario un reglamento interno con la finalidad de facilitar la administracion y manejo
adecuado de los bienes, utilizando esta normativa en concordancia con el resto de leyes y
normas dispersas en la legislacion ecuatoriana.

Que, la Ley Orgéanica de la Contraloria General del Estado, publicada en el Suplemento del
Registro Oficial No. 595 de 12 de junio del 2002, establece el Sistema de Control de los Bienes
del Sector Publico;

Que, con Acuerdo No. 25 de 17 de octubre del 2006 y sus reformas, la Contraloria General del
Estado emitié el Reglamento general sustitutivo para el manejo y administracién de bienes del
sector publico que esta publicado en el Registro Oficial 378 de 17 de octubre del 2006;

Que, con Acuerdo No. 7 de la Contraloria General del Estado, publicado en el Registro Oficial
No. 60 de 11 de abril del 2003 se expidi6 el Reglamento de responsabilidades por uso de
vehiculos oficiales;

El Codigo Orgéanico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion publicado en el
Registro Oficial N.- 303 de martes 19 de Octubre del 2010 especifica y determina que los
Gobiernos Auténomos Descentralizados Parroquiales Rurales gozaran de autonomia
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administrativa y financiera.

Que el articulo 8 del Organico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion
concede a los Gobiernos Autonomos Parroquiales facultades y normativas.

Que la seccién quinta de la COOTAD, establece, las reglas especiales relativas a los Bienes de
Dominio Privado.

Que el Gobierno Auténomo Descentralizado requiere del presente reglamento General para
facilitar en base a los principios de eficiencia y rentabilidad, la administracion de sus bienes
corporales e incorporales, muebles, inmuebles, activos que son de uso institucional y de servicio
publico a la poblacién en general y en especial a los habitantes que viven y forman parte del
Gobierno Parroquial Rural.

DISPOSICIONES GENERALES

a. Se entenderan como atribuidas al Gobierno Parroquial Rural, las disposicionesy normas
gue se establecen en el presente reglamento, sin perjuicio de las que les confieran
otros ordenamientos;

b. Las compras de bienes muebles reguladas por la Ley de Contratacién Publica,
adquisiciones, procedimientos arrendamientos y prestacion de servicios relacionados con
bienes muebles deberan apegarse a los criterios, disposiciones de racionalidad y austeridad
del presupuesto o plan anual de egresos del Gobierno Auténomo Descentralizado
Parroquial Rural emitido cada afio;

c. Los arrendamientos de bienes muebles para el servicio del GAD Parroquial, se regiran por
las disposiciones legales normativas aplicables en la materia y que se enuncian en el
presente reglamento; y,

d. El responsable de los bienes del Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial Rural
tendra los siguientes deberes:

1. Implementar el reglamento general de bienes de uso privado para el Gobierno Auténomo
Descentralizado Parroquial Rural;

2. Mantener vigentes la matriculay los seguros de los vehiculos de transportes terrestres
asignados Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural, de acuerdo a las normas
emitidas por la ley de transito y su reglamento;

3. Atender los movimientos administrativos de los bienes muebles apegandose a las
disposiciones establecidas en este reglamento;

4. Reglar y registrar el estado de los bienes de uso publico en funcion y beneficio de la
parroquia.

5. Remitir e iniciar el proceso de identificacion de los bienes muebles adquiridos, mediante
etiquetas;

6. La obtencion y colocacion de los numeros de identificacion y de la elaboracion y
control de activos que amparen los bienes muebles identificados en su dependencia o
entidad;

7. El mantenimiento y conservacion de los bienes en general y que fueren asignados a su
dependencia o entidad;

8. Establecer un programa de control de uso y mantenimiento de los vehiculos terrestres
de su propiedad,;

9. Determinar el tipo de afectacion, enajenacion o destino final a los bienes muebles;

10. Atender y dar cumplimiento a los procesos de enajenacion y de la baja establecidos en
el presente reglamento;

11. Podra revocar la asignacion de cualquier bien en general, cuando detecte su uso
incorrecto por el funcionario o empleado, o particular que se encuentre asignado o haciendo
un mal uso de ellos;

12. Coordinar con otra dependencia o entidad similar, en su caso para compartir los gastos que
se eroguen por llevar a cabo el proceso de baja de los bienes muebles;
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13. Cuando las entidades no encuentren alguna solucién en el presente reglamento, deberan
apegarse a los procedimientos operativos establecidos por la ley referente al uso y control de
bienes publicos; vy,

14. El Gobierno Auténomo Parroquial Rural no podra negar atencién a un tramite aduciendo duda
u oscuridad en la aplicacion de las normas del presente reglamento, corresponde al GAD
parroquial explicar o interpretar el contenido del presente reglamento.

EL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL DE TOACASO.
RESUELVE:

EXPEDIR EL REGLAMENTO DE MANEJO Y ADMINISTRACION DE BIENES DEL
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL DE TOACASO.

CAPITULO |
OBJETIVO, AMBITO Y RESPONSABILIDAD

Art. 1.- OBJETIVO.- El presente reglamento tiene como objetivo regular el uso de los bienes de
dominio publico y privado, muebles e inmuebles de distinta naturaleza y que incorpora procesos
de manejo, adquisicion, registro, regulacion y control, basado en las normativa establecida por
la ley y refiere a los bienes en general y que forman parte del patrimonio del Gobierno Autonomo
Descentralizado Rural de Toacaso.

Art. 2.- AMBITO DE APLICACION.- El presente reglamento regula el manejo, registro, control
y mantenimiento de los bienes de larga duracién o no, patrimoniales y otros bienes de dominio
privado de orden y uso publico sujetos a control del Gobierno Parroquial Rural mediante;
administracion, adquisicion, compra, convenio, transferencia gratuita de dominio, donacién,
comodato, permuta, o cualquier otra modalidad de contrato contemplada en la ley y debera ser
observado por todos; presidente, vocales, funcionarios/as y servidores/as y trabajadores/as, del
Gobierno Autdbnomo Parroquial Rural, cualquiera sea el régimen laboral al que pertenezcan.

Art. 3.- UNIDAD RESPONSABLE DEL CONTROL, REGISTRO Y MANTENIMIENTO DE LOS
BIENES DE DOMINIO PRIVADO.- El Responsable del control, registro y mantenimiento de los
bienes de dominio privado y publico del Gobierno Autbnomo Parroquial Rural corresponde a la
méxima autoridad a través del responsable de bienes del Gobierno Parroquial Rural.

Corresponde a la maxima autoridad, designar al administrador de los bienes del Gobierno
Parroquial Rural, de preferencia se tendra en cuenta a los funcionarios o servidores que trabajan
en el Gobierno Autbnomo Parroquial Rural, en el caso de no hacerlo esta le correspondera a la
Tesorero/a del GADPRT.

La comision respectiva ayudard a aplicar el presente reglamento relativo al control vy
administracion de los bienes de la Parroquia, sea cual fuere su naturaleza.

CAPITULO I

Articulo 4.- DE LOS BIENES

4.1 De Dominio Publico.- Son aquellos que prestan servicios publicos y son de competencia
del Gobierno Auténomo Parroquial Rural. Por su naturaleza juridica son inalienables,
inembargables imprescriptibles, pero pueden ser entregados como aporte de capital en la
constitucion o aumento de capital empresas publicas o mixtas y que el Gobierno Parroquial tenga
como fin especifico el servicio publico.

4.2.- De Uso Publico.- Son bienes de uso general y que los particulares lo usan de manera
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directa y gratuita, pero pueden ser también de uso exclusivo y temporal mediante el pago de una
regalia. No figuran contablemente en el activo del balance del Gobierno Parroquial Rural, pero
si se llevara un registro general de dichos bienes y son aquellos que se describen en el Codigo
Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion.

4.3.- Bienes Afectados al servicio publico.- Son aquellos que se han adscrito
administrativamente a un servicio publico, son los contemplados en el Coédigo Organico de
Organizacién Territorial Autonomia y Descentralizacién, en funcién a lo que determina el art. 417
y 418 del COOTAD, literales a, b, c,d, e, f,gyh.

4.4.- El Presidente/a o el érgano legislativo previa resolucion, solicitard al Gobierno Autbnomo
Descentralizado Provincial o Municipal segun sea el caso, el manejo, la administracion de los
bienes publicos previa la delegacién de la competencia a través de la suscripcién de un convenio.
De igual forma previa acuerdo trasferiran aquellos bienes inmuebles necesarios para su
funcionamiento, como también aquellos de uso publico.

4.5.- Autorizacion de usos.- El Gobierno Parroquial Rural previa delegacion del nivel de
Gobierno que corresponda podra autorizar el uso de areas publicas de recreacién activa o pasiva
a organizaciones sociales, personas juridicas o de derecho privado, siempre que las mismas no
persigan el lucro y acrediten representar los intereses de la comunidad.

4.6.- El Gobierno Parroquial Rural podréa solicitar el uso y cambio de bienes publicos a bienes
adscritos al uso publico previo un informe presentado por la maxima autoridad y presentado a
consideracién del 6rgano legislativo de Gobierno Parroquial Rural que lo aprobara con los dos
tercios de sus integrantes.

4.7.- El Gobierno Parroquial Rural vigilara que exista la accesibilidad al espacio publico, los
parques, zonas verdes, vias, parterres y demas espacios que tengan caracter de bienes de uso
publico no podran ser cercados, amurallados o cerrados en forma tal que priven a la poblacion
de su uso, disfrute visual y libre transito, sin la autorizacion respectiva, para el caso el Gobierno
Parroquial Rural solicitara la delegacion del control de estos bienes al Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal para su conservacion y buen uso de sus habitantes.

4.8.- El uso del espacio publico debera garantizar que su planificacién, disefio, construccion se
adecue de tal manera que facilite la accesibilidad a las personas con discapacidad, tercera edad,
nifos, nifas y adolescentes con movilidad reducida, analfabetismo, limitacién o enfermedad, y
gue permita la circulacion de medios de transporte alternativo no motorizados, de conformidad
con las leyes, normas de arquitectura y urbanismo, normas especificas, ordenanzas y
reglamentos sobre la materia.

El Gobierno Parroquial Rural velara porque se preserven, respeten, se cuiden los bienes publicos
enunciados por ley y los elementos constitutivos de estos como son:

a. Areas integrantes de los sistemas de circulacién peatonal y vehicular, constituidas por los
componentes de los perfiles viales tales como derechos de via, zonas de mobiliario urbano y
sefalizacion, ductos, tineles, pasos peatonales, puentes peatonales, escalinatas, bulevares,
alamedas, rampas para discapacitados, andenes, malecones, parterres, cunetas, ciclo vias,
estacionamiento para bicicletas, estacionamiento para motocicletas, estacionamientos bajo
espacio publico, zonas de estacionamiento, reductores de velocidad, calzadas y carriles. Los
componentes de los cruces o intersecciones tales como: esquinas, redondeles, puentes
vehiculares, tuneles y viaductos;

b. Areas articuladoras del espacio publico y de encuentro, tales como parques urbanos, plazas,
plazoletas, escenarios deportivos, escenarios culturales;

c. Areas para la conservacion y preservacion de las obras de interés puablico y los elementos
urbanisticos, arquitectdnicos, histdricos, culturales, recreativos, artisticos y arqueoldgicos,
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turisticos, las cuales pueden ser sectores de la Parroquia, manzanas inmuebles individuales,
monumentos, murales, esculturas, fuentes ornamentales y zonas arqueoldgicas o accidentes
geogréficos; y,

d. Areasy elementos arquitectonicos espaciales y naturales de propiedad privada que por su
localizacion y condiciones ambientales y paisajisticas, sean incorporadas como tales en los
planes de ordenamiento territorial y los instrumentos que lo desarrollen, tales como cubiertas,
fachadas, paramentos, porticos, retiros frontales, cerramientos.

4.9.- Elementos complementarios

a. Componentes de la vegetacion natural e intervenida;

b. Elementos para jardines, arborizacién y protecciéon del paisaje, tales como vegetacion
herbacea o césped, jardines, arbustos, setos o matorrales, arboles o bosques; vy,

c. Componentes del amueblamiento urbano: mobiliario y sefializacion.

4.10.- Mobiliario

a. Elementos de comunicacion tales como mapas de localizacion de informacién publica, planos
de inmuebles histéricos patrimoniales y lugares de interés, contaminacion ambiental,
teléfonos publicos, carteleras locales, y buzones;

b. Elementos de organizacién tales como paradas de buses, topes de llantas;

c. Elementos de ambientacion tales como: luminarias para peatones, de vehiculos, protectores
de arboles, rejillas de arboles, jardineras, bancas, relojes, pérgolas, parasoles, esculturas y
murales;

d. Elementos de recreacion tales como juegos infantiles, juegos para adultos;

e. Elementos de servicios como, ventas, casetas de turismo;

f. Elementos de salud e higiene tales como bafos publicos, contenedores de reciclaje y de
basura; y,

g. Elementos de seguridad, tales como barandas, pasamanos, hidrantes, equipos contra
incendios.

4.11.- Elementos de Sefalizacion

a. Elemento de nomenclaturas domiciliarias, informativas prohibitivas, permisivas;
b. Elementos de sefializacién vial para prevencion, reglamentacion e informacion; vy,
c. Elementos de publicidad publica o privada: vallas, paneles, etc.

4.12.- PROHIBICION.- Toda persona que destruya o se encuentre destruyendo los bienes
publicos de la parroquia sera puesta en conocimiento de la autoridad competente para su sancion
y reparacion del dafio causado.

4.13.- Se prohibe a los partidos politicos y movimientos legalmente reconocidos contaminar con
material electoral las paredes, postes, viseras y colocar afiches o pancartas en edificios publicos
de la parroquia.

4.14.- OBLIGACIONES CIUDADANAS.- Todos los duefios de terrenos, haciendas que colinden
con la via publica, plazas, estadios, parques de la parroquia tienen la obligacién de mantener en
buen estado los desaguies, cunetas y poda de arboles de conformidad con el art. 34 de la ley de
caminos y el art. 4 de la Ley de caminos Privados.

4.15.- Los propietarios mencionados en el art. 38 del reglamento, que permitan que las aguas
servidas lleguen a las vias publicas, plazas canchas y parques seran puestos en conocimiento
de la Tenencia Politica para que sean juzgados conforme manda la ley.

4.16.- Los Propietarios de terrenos y haciendas tienen la obligacién de mantener limpio el frente
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de su predio aceras y bordillos de los espacios publicos en general.
4.17.- Se prohibe arrojar basura en las vias, caminos, espacios publicos de la parroquia.

4.18.- Los duefios de restaurantes, bares tiendas y cantinas tienen la obligacién de colocar
recipientes para recolectar basura y desechos del negocio, También deben contar con normas
higiénicas para los clientes.

4.19.- Se respetara y se mantendra ordenado y limpio por parte de la poblacién el cementerio
de la parroquia.

4.20.- Se respetard los centros de culto de la poblacion parroquial.

4.21 Bienes de orden privado.- Son aquellos bienes que estan destinados a la produccion
de recursos o bienes para la financiacion de los servicios del Gobierno Parroquial Rural, y son
administrados en condiciones econémicas de mercado conforme las leyes del derecho privado.

1. Inmuebles

2. Bienes del activo de las empresas del Gobierno Autébnomo Parroquial Rural.
3. Los bienes que no tienes duefio conocido, o haberlo tenido nunca

4. Las inversiones financieras.

4.22.- Patrimonio. Es patrimonio del Gobierno Autbnomo Descentralizado Parroquial Rural:

Los bienes muebles e inmuebles que se determinen en la ley de creacion;

Los que adquieran en el futuro a cualquier titulo;

Las herencias, legados y donaciones realizadas a su favor; y,

Recursos propios y asignaciones del presupuesto general del estado, y mediante acuerdo
con otros Gobiernos Descentralizados.

coow

Art. 5.- BIENES DE LARGA DURACION SUJETOS A CONTROL.- Los bienes sujetos a control
son aquellos que constituyen parte del activo fijo institucional, es decir, los bienes muebles e
inmuebles utilizados de manera temporal o permanente en la gestion administrativa y redna las
siguientes caracteristicas:

a. Vida util mayor a un afo; vy,
b. Costo de adquisicién mayor a cien délares de los Estados Unidos de América.

ART. 6.- DE LA ADQUISICION DE BIENES POR EL GOBIERNO AUTONOMO PARROQUIAL

a. Los bienes muebles del Gobierno Parroquial Rural son parte de una adquisicion licita usando
el procedimiento que establece la Ley Organica de Contratacion Publica o cualquier otra
modalidad de adquisicion de bienes establecida en el Cddigo Civil, como cualquier forma
de contrato contemplado en la ley;

b. DE LA COMPRA DE BIENES MUEBLES.- La compra de bienes muebles debera observar
la normativa vigente para la administracion de los recursos publicos, en particular, los
procedimientos precontractuales y contractuales establecidos en la Ley Orgéanica del Sistema
Nacional de Contratacion Publica (LOSNCP) vy su reglamento de aplicacion, el Codigo
Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, las resoluciones que emita el Instituto
Nacional de Compras Publicas.

Corresponde a la maxima autoridad del Gobierno Autonomo Parroquial Rural poner a
consideracién del 6rgano legislativo, el informe y proyecto detallado y cumpliendo con la
normativa legal, con la finalidad de iniciar el proceso de consulta y posterior adquisicién de
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bienes de cualquier naturaleza, para satisfacer la necesidad existente y programada en el
plan anual presupuestario de la Parroquia.

Para todas las adquisiciones de bienes muebles en forma previa a la convocatoria se debera
certificar la existencia de fondos suficientes a través de la correspondiente partida
presupuestaria, y en el caso de compromisos, la existencia futura de los recursos suficientes
para cubrir las obligaciones derivadas de la contratacion.

c. DELOSBIENES INMUEBLES.- En el caso de que el Gobierno Parroquial Rural con el objeto
de ejecutar planes de desarrollo social, manejo sustentable del ambiente y de bienestar
colectivo, por razones de utilidad publica o interés social, solicitaran documentadamente la
declaratoria de utilidad publica al alcalde o alcaldesa del canton.

Dichos inmuebles, una vez que hayan sido expropiados, pasaran a ser propiedad del
Gobierno Parroquial.

d. DE LOS CONTRATOS.-Todo contrato que tenga por objeto la venta, permuta, comodato,
hipoteca o arrendamiento de bienes raices se hara por escritura publica.

CAPITULO 1l
MODOS DE ADQUIRIR EL REGISTRO, DEPRECIACION Y RECEPCION DE LOS BIENES

Art. 7.- DE LA TRANSFERENCIA GRATUITA.- La transferencia gratuita de bienes a favor del
Gobierno Auténomo Parroquial Rural, requerir4 en todos los casos, el informe favorable de los
vocales del Gobierno Parroquial Rural respecto de la conveniencia y utilidad de los bienes
recibidos en donacion y de las posibilidades presupuestarias de garantizar su mantenimiento y/o
reparacion.

La transferencia gratuita se formalizara a través de escritura publica o acuerdo suscrito entre los
titulares de la entidad donante o sus delegados y se materializara a través de un acta entrega
recepcion suscrita entre la maxima autoridad de las instituciones, o quienes hagan sus veces.
Los bienes descritos en las actas de entrega recepcion deberan ser valoradas, si no se dispone
de los valores en libros.

Art. 8.- DEL COMODATO DE BIENES.- El comodato o préstamo de uso gratuito de bienes a
favor del Gobierno Parroquial Rural contard en el caso de bienes muebles e inmuebles con la
resolucion favorable de los vocales del Gobierno en Pleno.

En los contratos de comodato, el comodatario no podra emplear el bien sino en el uso convenido,
gue no podré ser otro que cumplir con una funcién social y ambiental. Concluido el comodato, el
comodatario tendra la obligacién de restituir el bien entregado en las mismas condiciones en que
lo recibié. Empero aquellas mejoras efectuadas en el bien prestado quedaran en beneficio del
comodante sin que este se encuentre obligado a compensarlas. La Comisién de fiscalizacion
controlara el uso autorizado de los bienes dados en comodato.

Art. 9.- DEL REGISTRO, INGRESO Y DEPRECIACION DE LOS BIENES.- Adquiridos los
bienes, el encargado de los bienes del Gobierno Parroquial Rural o su delegado quien es el
responsable de la buena administracion de los activos, deberan realizar el ingreso de los bienes
observando los siguientes procedimientos:

a) Receptar una copia del original certificada de la documentacion que respalda la adquisicion
del que le sera remitida mediante memorando interno por el Tesorero o responsable de gestién
financiera de los activos del Gobierno Parroquial Rural. La certificacion de la documentacion que
respalda la compra del bien estara a cargo del/la tesorero/a del GAD PARROQUIAL RURAL.
Los documentos son:
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Factura o contrato debidamente legalizados y validados;

Escritura publica debidamente inscrita, y certificacion del Registro de la Propiedad en el caso
de bienes inmuebles; y,

v' Acta de entrega recepcién de los procesos que por su naturaleza, los bienes son entregados
directamente del proveedor a la unidad requirente.

AN

b) Constatar fisicamente la existencia del bien y revisar que sus caracteristicas concuerden con
las descritas en el contrato o factura que respalda la compra que debera contener, los siguientes
datos: Clasificacion del bien, marca, tipo, afio, modelo, color, serie, dimensiones, cédigo, valor;
y, otras caracteristicas generales de acuerdo a la naturaleza del bien;

¢) Si el bien no cumple con las especificaciones que se encuentran en el contrato o factura se
informara por escrito del particular a la maxima autoridad o a su delegado para que inicie las
acciones administrativas o de caracter legal que corresponda, para esto sera necesario levantar
un informe detallado de las caracteristicas de adquisicion, técnicas, y descripcion de falencias
que tuviere el bien en mencién; de ser necesario se contara con un profesional de la rama o
especialista con la finalidad de establecer los defectos de forma y fondo de los bienes en
cuestion.

d) Si el bien cumple con las especificaciones técnicas, que se encuentran en el contrato o factura,
se debe recibir los bienes y suscribir las correspondientes actas de entrega recepcion con los
representantes legales de las empresas proveedoras o sus delegados. Si las compras o
adquisiciones superan la infima cuantia, suscribird obligatoriamente el acta entrega recepcion el
representante legal del Gobierno Parroquial Rural y en su defecto su delegado.

e) Aperturar el kardex o registro histérico del bien, de acuerdo con el formato fisico y/o electrénico
establecido por el Tesorero y en el que se registrara la informacion relativa a la adquisicion del
bien, la vida util, el cédigo asignado, reparaciones, mantenimiento, traslados, entrega de los
bienes a los custodios y cualquier otra informacion necesaria para el correcto control y registro.
Para fines de control y hasta que se cuente con el sistema informatico de inventarios se deberan
remitir trimestralmente a cargo del responsable de los bienes del Gobierno Parroquial Rural, en
medio impreso y electrénico, en los formatos que establezca el Gobierno Parroquial Rural, un
informe general y completo de los bienes a su cargo, y que incluya el detalle del ingreso y egreso
de los bienes en el trimestre respectivo.

f) Remitir mediante acta suscrita e impresa con firma de responsabilidad adjunta una copia la
entrega recepcion de los bienes ingresados y el detalle de bienes y cddigos asignados, dirigida
a la méxima autoridad su delegado y al Tesorero del Gobierno Parroquial Rural.

El Tesorero del Gobierno Parroquial Rural llevara el registro contable de los bienes y de ser del
caso el pago de los valores correspondientes, observando los niveles de autorizacién de pago
delegados por la maxima autoridad del Gobierno Parroquial Rural.

La depreciacion y revaloracion de los bienes estara a cargo del tesorero, en los términos que
establece la normativa emitida por el Ministerio de Finanzas y utilizando la herramienta
informatica que este sefiale. Los vocales del Gobierno Parroquial supervisaran que la
depreciacion y revaloracion de bienes que se realicen cumplan con las disposiciones emitidas
por el Ministerio de Finanzas.

Art. 10.- DE LA RECEPCION MEDIANTE PERMUTA, DONACION, TRANSFERENCIA
GRATUITA O COMODATO.- En el caso de bienes recibidos mediante permuta, donaciéon o
transferencia gratuita la méxima autoridad o el tesorero delegado dispondran, segun
corresponda, realice el ingreso de los bienes observando los mismos procedimientos que los que
refieren a la adquisicion de bienes pero considerando la especificidad de los documentos que
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respaldan el ingreso de los bienes en cada una de las modalidades.

En todos los casos de permuta o comodato de bienes se debera establecer de manera obligatoria
el valor comercial o de mercado de los bienes considerando el estado real de los mismos en
forma previa a la suscripcién de las correspondientes actas de entrega recepcion. El Tesorero/a
0 un perito designado por el Gobierno Parroquial, distinto del responsable de los bienes del
Gobierno Parroquial Rural realizara la valoracién comercial de los bienes y establecera el avaltio
de los mismos, considerando el costo real de mercado del bien, el estado de conservacion, dafios
ocultos, u otros. La valoracion comercial de los bienes se sustentara en un informe técnico.

Para el caso de donaciones o transferencia gratuita de bienes cuyas actas de entrega recepcion
no reflejen el valor de los mismos, se realizara el avaliio comercial en forma similar al referido en
el parrafo anterior pero podra ser realizado de manera excepcional en forma posterior a la
suscripcion de las respectivas actas entrega recepcion. El avalio de los bienes debera ser
considerado para el registro contable.

CAPITULO IV

DE LA CUSTODIA, SEGURIDAD, MANTENIMIENTO, RESPONSABILIDAD, DEL HURTO Y
EL ROBO

Art. 11.- CUSTODIA Y SEGURIDAD.- Todo funcionario/a o servidor/ o empleado del Gobierno
Parroquial Rural tendra asignado para el desempefio de sus funciones los bienes que sean
necesarios, estara en la obligacion de garantizar el debido cuidado. Deber& asimismo reportar
al Tesorero o al responsable de los bienes en el caso, cualquier situacion de mal estado u
obsolescencia de los bienes con el fin de que se efectué un inventario de o los bienes con el
detalle de las circunstancias de su falencia para que puedan ser evaluados y se ordene su
reparacion o renovacion, de acuerdo con las posibilidades presupuestarias de la institucion.

Todo funcionario/a o servidor/a que tenga en uso y custodia bienes institucionales esta obligado
a cuidarlos y sera responsable por cualquier dafio o pérdida debido a su negligencia y falta de
cuidado y de determinarse su responsabilidad estara obligado a la reposicidén monetaria o fisica
del bien.

La responsabilidad de los/as funcionarios/as y servidores/as concluye cuando se hayan devuelto
los bienes al encargado de los bienes del Gobierno Parroquial Rural, mediante la correspondiente
acta entrega recepcion.

Los vocales del Gobierno Parroquial vigilaran que los/as servidores/as empleados bajo su
direccion hagan buen uso de los bienes publicos institucionales y en caso de detectar
irregularidades comunicaran por escrito a la maxima autoridad o al Responsable de los activos
fijos del Gobierno Parroquial Rural.

Tanto el Gobierno Parroquial, deberan llevar el registro y control de los bienes de larga duracion
gue se alimentara con la informacion que ingrese el responsable de activos fijos del Gobierno
Parroquial Rural.

El sistema informatico temporal de bienes contara con los formularios y aplicativos usados en los
formatos del Gobierno Parroquial Rural correspondientes para tramitar los ingresos y egresos
de bienes, asignacion, reasignacién, préstamo, concesion y baja de bienes y emitira los reportes
de inventarios parciales, generales y por usuario de los bienes.

Art. 12.- SEGURIDAD DE LOS BIENES

a. SEGURIDADES FiSICAS.- Todos los activos fijos del Gobierno Parroquial Rural deberan a
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futuro tener medidas fisicas de proteccidon contra pérdidas e incendios como extintores,
alarmas, controladores de energia, controles de registro de visitas externas, seguridades
electronicas que faciliten la deteccion inmediata la salida de los bienes muebles de los
espacios institucionales, acceso restringido a &reas sensibles y otras medidas que sean
necesarias dadas las caracteristicas de los bienes; vy,

b. CONTRATACION DE SEGUROS CONTRA ROBOS Y SINIESTROS.- Todos los bienes
muebles e inmuebles deberan contar con una péliza de seguros, cuando estos superen el
valor de mil ddlares, para lo cual en forma inmediata a su adquisicion y registro en los
inventarios institucionales, el tesorero del Gobierno Parroquial Rural, se encargara de incluir
los bienes nuevos en la poéliza de seguros institucional. Por efecto de costo - beneficio y
economias de escala, la contratacion de los seguros institucionales, estara a cargo de la
maxima autoridad del Gobierno Parroquial Rural.

DE LA IDENTIFICACION DE LOS BIENES MUEBLES E INMUEBLES.-

Art. 13.- Todos los activos fijos de la institucion, muebles e inmuebles, deben estar debidamente
rotulados a través de un cadigo de facil identificacion que el responsable del manejo de activos
del Gobierno Parroquial Rural emita. Los bienes muebles deberan observar una sefalética
uniforme y de facil identificacion.

Art. 14.- DE LOS INVENTARIOS Y CONSTATACION FISICA.- Sin perjuicio de la periodicidad
de los informes que presenten los funcionarios encargados del uso o custodia de los bienes
institucionales, el tesorero/a 0 encargado de bodega dispondra, por lo menos una vez al afio, en
el tercer trimestre, la inspeccion de los bienes muebles y equipos en las instalaciones donde se
hallaren los bienes del Gobierno Parroquial Rural con el fin de verificar su estado y existencia y
determinar los obsoletos, dafiados, fuera de uso o perdidos, y segun sea el caso, realizar los
procesos de adquisicion, remate, venta, baja, transferencia gratuita, traspaso o recuperacion.
Dicha inspeccion podra ser realizada directamente por el tesorero o el encargado de los bienes
de larga duracién del Gobierno Parroquial Rural.

Los inventarios de activos fijos debidamente certificados deberdn ser remitidos por el
responsable de los bienes del Gobierno Parroquial Rural y debera contar con la firma del
tesorero/a como maximo hasta el 15 de diciembre de cada afio y constituiran el soporte para la
actualizacion contable de la informacion del médulo de bienes de larga duracion.

Durante el proceso de verificacion y constatacion de inventarios de activos fijos, se suspende
cualquier movimiento de bienes, se prohibe los traspasos, bajas o donaciones con el fin de no
afectar la exactitud de la informacion en proceso.

Art. 15.- DE LOS REGISTROS.- El (la) tesorero(a) responsable de los bienes del Gobierno
Parroquial Rural mantendra el registro de los bienes en cualquier sistema manual o informatico
y estara sustentado con las respectivas actas de entrega - recepcion de los bienes en la que
constara el nombre del servidor, cédigo, detalle, estado y valor de los bienes entregados para su
uso y conservacion y las firmas correspondientes.

El ingreso de los bienes al inventario estara sustentado en la factura y en el acta entrega -
recepcién de los bienes, suscrita por el proveedor o contratista y el responsable que tenga a su
cargo el control y registro de los bienes institucionales. Al tratarse de donaciones, transferencias
gratuitas de dominio, comodato o préstamo de uso se exceptuard la factura. El control de los
bienes podré ser llevado a través de hojas foliadas a cargo de los responsables del manejo de
los bienes.

El servidor encargado de los asuntos financieros realizara el registro contable de los activos fijos
institucionales en lo referente al ingreso, depreciacion, revaloracién y baja de los bienes, de
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conformidad con la normativa expedida por el ente rector de las finanzas publicas y el 6rgano
superior de control.

El ingreso de los bienes inmuebles institucionales se realizara exclusivamente en los procesos
contables del Gobierno Parroquial Rural sobre la base de las escrituras de compraventa,
donacion, transferencia gratuita de dominio, comodato, permuta, etc.

El Responsable de los bienes del Gobierno Parroquial Rural, su delegado o la maxima autoridad
del Gobierno Parroquial Rural serd el responsable del debido registro de los bienes inmuebles
en el Registro de la Propiedad del Cantén correspondiente.

En la suscripcién de las actas y escrituras que respalden la adquisicion de bienes inmuebles sea
por declaratoria de utilidad publica, donacién, comodato, transferencia gratuita, traspasos y
convenios con organismos y entidades nacionales o internacionales sera aprobado por los dos
tercios de los vocales del Gobierno Parroquial Rural, El sistema de registro de los bienes muebles
e inmuebles podra contener al menos los siguientes campos obligatorios:

Designacion del responsable de los documentos a su cargo;
NUmero de orden;
Caodigo del activo;
Denominacion especifica del bien;
Numero de serie;
Caracteristicas especificas;
Numero y fecha de adquisicion;
Documento de adquisicién: factura, escritura, convenio, notaria;
Numero del Registro de Propiedad en el caso de bienes inmuebles;
Valor de adquisicion;
Depreciacion acumulada;
Valor en libros;
. Valor residual;
Nombre del custodio;
Unidad Administrativa en la que trabaja el custodio; vy,
Nombre del Jefe inmediato;
Clave catastral; vy,
Avalu6 comercial.

SeTOI3ITATTSQ@TOQ0 T

Art. 16.- DE LA ENTREGA RECEPCION.- Cuando se produzcan ingresos, salidas y traslados
mayores a seis meses del personal de la institucidn, de manera obligatoria, se realizara la entrega
- recepcion de bienes muebles sujetos a control, para lo cual, el custodio de los bienes debera
comunicar este particular de manera directa a la maxima autoridad para que este delegue a
guien corresponda, o quien cumpla esas funciones para que se realice la entrega recepcion de
los bienes que estan bajo la responsabilidad y se suscriba el acta correspondiente, que sera
requisito obligatorio para la liquidacion de haberes por cesacién de funciones.

En el caso de los servidores/as con traslado administrativo o comisién de servicios con o sin
remuneracion que no realizaren la entrega de los bienes debidamente legalizada, seran
responsables directos del dafio o pérdida que se produjeren durante su ausencia y responderan
pecuniariamente por el arreglo o reposicién de los bienes con el valor total o la reposicién. El
responsable administrativo y financiero realizard los descuentos que sefiale el informe que se
realice.

En el caso de los servidores/as que cesen en funciones y su liquidacion de haberes no sea
suficiente para la reposicion o arreglo de los bienes, el responsable administrativo comunicara
por escrito a la maxima autoridad del Gobierno Parroquial, quien a su vez informara de este
particular a los vocales del Gobierno Parroquial y se pondra en conocimiento de la Contraloria
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General del Estado para el establecimiento de las responsabilidades a que diere lugar, a fin de
qgue se los registre en la base de impedidos de ocupar cargos publicos, por constituirse en
deudores del Estado Ecuatoriano.

Art. 17.- DEL MANTENIMIENTO.- Es obligaciéon del encargado de los bienes, su adecuado
mantenimiento, cuidado, conservaciéon y buen uso, por lo que, cuando notare que estos requieran
de reparaciones debera notificar por escrito al tesorero, para que a su vez este solicite su
reparacion a los vocales del Gobierno Parroquial Rural, cumpliendo las normativa
presupuestaria.

Los gastos que realice el Gobierno Parroquial Rural o el responsable por adiciones, mejoras y
reparaciones extraordinarias que tengan como efecto aumentar la capacidad productiva de un
bien de larga duracién o incrementar su vida Util se registrara como aumento del valor del activo
fijo en libros, mientras que aquellos que se realizan para conservar su condicién operativa, se
cargaran al gasto.

El mantenimiento y reparacion de los bienes deberan estar registrados en el kardex
correspondiente para permitir el control del cumplimiento de las garantias por la adquisicion y
reparacion de los mismos o para establecer la conveniencia de reposicion de los bienes.

Art. 18.- DEL TRASPASO INTERNO DE LOS BIENES.- Todo movimiento interno de bienes de
larga duracion y bienes sujetos a control, entre las diferentes dependencias de Gobierno
Parroquial o entre sus servidores debera ser realizado por escrito y solo podra ser efectuado
previa autorizacion de la maxima autoridad o el responsable de administrar los bienes.

Art. 19.- DE LOS EGRESOS O BAJA DE LOS BIENES.- La baja de los activos fijos
institucionales puede ser por enajenacion: transferencia gratuita, remate, venta, por
obsolescencia, pérdida fortuita, hurto, robo, etc. Para el egreso de bienes de larga duracion y
bienes sujetos a control, se debera cumplir el tramite reglamentario que se establece en las
clausulas siguientes y se lo hara en todos los casos, aun en el caso de las unidades operativas
desconcentradas previo informe de aprobacion de la maxima autoridad o el responsable
administrativo o su delegado.

Art. 20.- PERDIDA SIN RESPONSABILIDAD.- El descargo por pérdida sin responsabilidad del
encargado de los bienes parroquiales se producira cuando del informe emitido por el responsable
de dichos bienes a su cargo o parte de ellos se perdieron por las siguientes causas:

a. Robo o hurto, en el que no haya responsabilidad del custodio;
b. Inundaciones;

c. Incendios;

d. Terremotos;

e. Guerras;y,

f.

Otras causas de fuerza mayor o caso fortuito.

Art. 21.- PERDIDA CON RESPONSABILIDAD.- El depositario de los bienes u otros
servidores/as tendran responsabilidad por la pérdida total o parcial de los bienes institucionales,
cuando estos hechos hayan ocurrido por negligencia, uso indebido o mala fe, de acuerdo con el
informe del tesorero del Gobierno Parroquial o del Ejecutivo.

Sin perjuicio de la imposicién de otras sanciones, el servidor o servidora responsable debera
restituir el precio total del bien perdido o destruido del bien perdido, o de sus partes, segun
corresponda, a valor de mercado; valor de reposicion que debera constar en el informe del
custodio o un perito especializado, aun si el seguro institucional hiciera la reposicion del valor del
bien.
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Art. 22.- DEL HURTO O ROBO DE LOS BIENES.- En caso de pérdida de los bienes
institucionales, como consecuencia de hurto o robo, el servidor encargado de su uso y custodia,
comunicara por escrito este hecho a la maxima autoridad, dentro de las 48 horas siguientes al
conocimiento del hecho, caso contrario, este asumird en forma automatica la responsabilidad de
su reposicidn, con un bien de caracteristicas similares al desaparecido, de acuerdo a los
requerimientos del responsable del uso de dichos bienes.

En orden a lo dispuesto en el Art. 86 del Reglamento general sustitutivo para el manejo y
administracion de bienes del sector publico, la maxima autoridad o su delegado presentaran la
denuncia a las autoridades correspondientes, sin perjuicio de otras acciones conducentes a
comprobar la infraccion y a identificar a los responsables.

El seguimiento del trdmite legal, hasta la sentencia definitiva, sera responsabilidad del servidor
encargado de la custodia directa los bienes, y del servicio de Asesoria Juridica que contrate el
Gobierno Parroquial Rural o a través de un convenio con la entidad asociativa, de acuerdo a lo
previsto en el Art. 86 y 88 del Reglamento General Sustitutivo para el manejo y administracion
de bienes del sector publico, debiendo cumplirse con el procedimiento juridico en las instancias
legales.

CAPITULO V
MODALIDADES DE EGRESO DE BIENES Y PROCEDIMIENTO

Art. 23.- MODALIDADES DE EGRESO DE BIENES.- El egreso de bienes se realizara de
acuerdo a las siguientes modalidades:

Venta de bienes a través del Portal de Compras Publicas;
Remate al martillo;

Remate en sobre cerrado;

Subasta;

Venta directa en privado;

Transferencia gratuita o donacion;

Devolucion de bienes entregados en comodato;

Baja de bienes inservibles u obsoletos; v,

Baja del bien por hurto, robo y caso fortuito.

CoNo~wNE

Art. 24.- DE LOS PROCEDIMIENTOS PARA EL EGRESO DE LOS BIENES.- En el caso de
venta de bienes muebles o inmuebles si superan el valor de la cotizacion se hara por medio del
sistema de Contratacion Publica, si no supera esta base la venta se procedera conforme lo
establece siguiendo el procedimiento de venta al martillo.

Realizado el proceso de verificacion y constatacion de activos, el servidor encargado del control
de los activos fijos institucionales o quien haga sus veces elaboraran un informe técnico para
conocimiento y aprobacion de la méaxima autoridad, en el que se establezca los bienes inservibles
por deterioro o pérdida parcial o total y de aquellos cuyos costos de operacion o mantenimiento
resultan tan numerosos que es mas econémico para la institucion su reposicién y los mecanismos
de baja recomendados, esto es, mediante remate, venta directa, donacion, transferencia gratuita
o destruccion.

El responsable administrativo o el delegado de la méaxima autoridad autorizaran la baja de los
bienes, observando lo establecido en el Reglamento general sustitutivo para el manejo y
administracion de bienes del sector publico y el presente reglamento de acuerdo con la
modalidad o enajenacién o baja que se explican en los articulos siguientes.

Art. 25.- DE LA CONFORMACION DE LA JUNTA DE REMATES O VENTAS.- Se conforma la
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Junta de Remates o Ventas del Gobierno Parroquial Rural para la enajenacién y baja de sus
bienes integrado por las siguientes personas: la maxima autoridad del Gobierno Parroquial o su
delegado, el Tesorero del Gobierno Parroquial , un inspector del Gobierno Parroquial Rural
designado por el Gobierno Parroquial, un miembro de la sociedad civil, un representante de
Asesoria Juridica o su delegado, y el Secretario que dara fe de lo actuado y sera titular de esa
unidad.

Para el procedimiento del Remate se estara a lo dispuesto en las normas que establece el Cédigo
de Procedimiento Civil. Los miembros de la junta de remate y venta seran los responsables de
asegurar que los procesos de remate o venta observen toda la normativa legal vigente sobre la
materia.

Art. 26.- DEL REGISTRO DE LA BAJA DE LOS BIENES.- La conformacion de las actas como
el proceso de remate o venta estara respaldado en las respectivas actas y demas documentos
gue deben ser legalizados por todos sus integrantes, cuyo archivo estaré a cargo del responsable
de los bienes del Gobierno Autbnomo Parroquial Rural. Quien guardara el original y una copia
certificada del proceso de remate, y tendra para efecto de que se realicen los registros contables
pertinentes y se dé la baja en el médulo de activos institucionales.

Sobre la base del informe de la junta de remates y ventas, el responsable de los bienes a su
cargo, dispondran segun corresponda, los registros de la baja de los bienes tanto en el kardex o
registro historico del bien como en el médulo contable de activos fijos.

Art. 27.- DE LOS DEBERES Y ATRIBUCIONES DE LA JUNTA DE REMATES Y VENTAS.- La
junta de remates y ventas tendra las siguientes atribuciones y deberes:

1. Verificar el estado y condicién de los bienes susceptibles de remate o venta, sefialados en el
informe aprobado por el Ejecutivo;

2. Definir la forma de enajenacion de los bienes precautelando los intereses institucionales;

3. Cuando del andlisis al inventario de activos se presuma que existen bienes muebles que
tienen un gran valor histérico, debera observar lo preceptuado en la codificacion de la Ley de
Patrimonio Cultural y su reglamento para evitar la pérdida o destruccion de dichos bienes
patrimoniales;

4. Preparar la informacion sobre bienes institucionales susceptibles de enajenacion, donacién
a favor de otras instituciones de caracter educativo, deportivo, etc.;

5. Elaborar el cronograma de actividades del proceso de remate o venta de bienes, donde
conste entre otros el objeto y las bases, fechas y forma de exhibicion de los bienes
susceptibles de remate, fechas y formas de publicacién, sefialamiento del dia y hora del
remate y en general la forma en que se llevara el proceso de adjudicacion;

6. Cumplir y hacer cumplir las leyes, reglamentos, instructivos y directrices atinentes a la
materia;

7. Organizar y llevar a cabo los procesos de remates, ventas, transferencia o permuta de los
bienes hasta su finalizacion;

8. Establecerlos mecanismos y medios de difusién de los procesos de remate al matrtillo, remate
en sobre cerrado, ventas, de acuerdo con el avalio de los bienes a enajenar con un
sefalamiento del dia, hora, lugar y condiciones del remate o venta y de la descripcién, estado
y condiciones de los bienes. En todos los casos sera obligatoria la difusion del proceso a
través de la pagina web institucional;

9. Solicitar a la Corte Provincial de Justicia la designacion del martillador publico en el caso del
remate al matrtillo;

10. Designar comisiones especificas a sus miembros y peritos para el proceso de remate, si es
del caso;

11. Establecer el plazo para la presentacion de documentacion e informes requeridos a las
comisiones;

12. Proceder a la adjudicacién de los bienes rematados o vendidos en forma directa y levantar la
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respectiva acta;

13. Disponer la baja de los bienes de los registros correspondientes;

14. Disponer si fuere del caso la designacién o contratacion de peritos evaluadores. Para el caso
de bienes inmuebles el avallio se realizaré por peritos de la Direccion Nacional de Avaltos y
Catastros de la Direccién de Avallos y Catastros del Municipio donde esté ubicado el bien;
Y,

15. Responder administrativa, civil y penalmente por cualquier informacién y actuacion inexacta,
que perjudique a los intereses de la entidad o que cause afectaciones a terceros.

Art. 28.- RETIRO DE EMBLEMAS, INSIGNIAS Y LOGOTIPOS.- Antes de la entrega - recepcion
de los bienes, que se transfieren a cualquier titulo se deberan borrar todos los logotipos, insignias
y mas distintivos del Gobierno Parroquial Rural, deberan ser retiradas las placas y canceladas
las matriculas oficiales.

Art. 29.- DE LA DONACION DE LOS BIENES INSERVIBLES U OBSOLETOS.- La junta de
remates y ventas de conformidad con lo que dispone la Ley 106 en beneficio de las instituciones
educativas fiscales del pais, publicada en Registro Oficial Suplemento 852 de 29 de diciembre
de 1995, debera remitir al ministerio de educacion, en enero de cada afo, la lista de bienes
muebles incluyendo vehiculos, que de acuerdo con el levantamiento de inventarios de diciembre
del afio inmediato anterior, han sido declarados como obsoletos o0 se hayan dejado de utilizar en
la institucion para que esa cartera de Estado determine aquellos que sean de utilidad para las
instituciones educativas fiscales del pais, los que seran transferidos al citado Ministerio en forma
directa y gratuita, observando las disposiciones del presente reglamento.

Sobre los bienes muebles que no hayan sido requeridos por el Ministerio de Educacion, se
procedera a su enajenacion a través de remate al martillo, remate en sobre cerrado y/o venta
directa.

En el caso de que del levantamiento de inventarios se determine que es posible la permuta de
los bienes con otra institucion publica o privada, estos no seran considerados en el detalle de
bienes que se debe remitir al Ministerio de Educacién, pues no se produce una baja de activos
sino un cambio de los mismos en beneficio de los intereses institucionales. Igual procedimiento
se adoptara para el caso de los vehiculos institucionales que deban ser renovados y no se cuente
con la disponibilidad presupuestaria suficiente.

No podran intervenir en la venta de bienes del Gobierno Parroquial Rural, por si o por interpuesta
persona, los funcionarios o servidores de la institucion, sus conyuges o convivientes en union
libre, sus parientes dentro del cuarto grado de consanguinidad o segundo de afinidad;
equiparandose inclusive, como primero y segundo grado de afinidad, los familiares por
consanguinidad de los convivientes en unién libre.

Tratandose de vehiculos en forma previa a su enajenacion via remate o venta directa, el
responsable administrativo de los bienes del Gobierno Parroquial Rural deberan verificar que los
vehiculos no tengan impedimento o restriccion para enajenar, para lo cual solicitara el certificado
de gravamenes en la Agencia Nacional de Regulacion y Control del Transporte Terrestre,
Transito y Seguridad Vial (ANRCTTTSV), como Agencia Nacional de Transito o al Gobierno
Auténomo Municipal de la respectiva jurisdiccion que haya asumido las funciones de transporte
terrestre y control de transito.

Art. 30.- DEL REMATE AL MARTILLO.- Se realizara la venta de bienes mediante este sistema,
cuando se cumpla con las siguientes condiciones:

1. Si el informe realizado por la junta de remates y ventas determina que los bienes son
inservibles u obsoletos, o se hubieren dejado de usar, pero son susceptibles para la venta
mediante el procedimiento de remate.
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2. Que se cuente con la resolucién de la maxima autoridad de la entidad que autoriza el remate
al martillo.

Participaran en la venta de bienes mediante remate al martillo los miembros de las junta de
remates y venta, integradas segun lo estipulado en los articulos precedentes.

La junta de remates y ventas sefialara el lugar, dia y hora en que deba realizarse la diligencia de
remate, la que sera ocho dias después del Ultimo aviso.

La publicidad del remate que sera responsabilidad de la junta de remates se debera realizar
utilizando la prensa local y radio locales, carteles, volantes o folletos y en la pagina web
institucional con el fin de anunciar eficientemente los bienes a subastarse, indicando los dias y
horas de la subasta, lugar del remate, especificacion de los bienes que van a rematarse, las
bases respectivas y cualquier otro dato que estimare conveniente.

La junta de remates debera cumplir en todo lo que fuere pertinente en el Reglamento de
Martilladores.

Art. 31.- DE LA VERIFICACION Y RECEPCION DE GARANTIAS.- La Direccion de Gestion
Financiera o el responsable financiero en el caso de las unidades operativas desconcentradas
verificara que los interesados en el remate hayan entregado las garantias o hayan depositado el
valor equivalente al minimo del 20% del valor del avalto del bien que les permite participar en el
proceso de remate. Las garantias que otorgue el participante en el remate solo podran ser de
dos tipos: 1) Transferencia bancaria y o; y, 2) Cheque certificado, a nombre del Gobierno
Parroquial Rural.

Art. 32.- DE LA ENTREGA DE BIENES Y DEVOLUCION DE GARANTIAS.- El pago total de los
bienes rematados debera ser depositado por el ganador del remate en la cuenta autorizada de
ingresos del Gobierno Parroquial Rural, dentro del siguiente dia habil al de la adjudicacién.

Verificado el ingreso de los recursos a la cuenta institucional, en el plazo no mayor a diez dias,
desde la realizacion del depdésito, mediante acta entrega recepcion suscrita por el ganador del
remate, previa autorizacion detallada en acta la maxima autoridad y el responsable de los bienes
del Gobierno Parroquial, realizara la entrega de los bienes rematados. Las referidas actas en
todos los casos deberan ser legalizadas por el martillador publico actuante.

Todos los costos que signifique el pago de comisiones al martillador publico deberan ser con
cargo al presupuesto institucional, por lo que la junta de remates o ventas debera verificar la
existencia de la partida en forma previa al inicio del proceso.

Art. 33.- DE LA QUIEBRA DEL REMATE.- Si dentro del dia habil siguiente a la adjudicacién no
se hiciera el pago ofrecido, se declarara la quiebra del remate y en el mismo acto de declaratoria
la junta de remates adjudicara los bienes al segundo mejor postor y asi sucesivamente. La
diferencia entre la primera postura y la segunda y de esta con la tercera y asi sucesivamente
pagara el postor o postores que hubieren provocado la quiebra, quienes deberan cubrir también
todos los gastos en que incurriera la entidad por efecto de la quiebra.

Los valores a reintegrar por el o los postores que provocaren la quiebra seran descontados de la
garantia presentada y el saldo restante les seré reintegrado a través de transferencia bancaria a
la cuenta de los postores. Si el valor de la garantia no fuese suficiente se solicitara a los postores
fallidos el reintegro inmediato del valor a la cuenta de ingresos institucional, se realizaran tres
notificaciones a dia seguido y se dara un plazo no mayor a cinco dias desde la primera
notificacion para el deposito de las diferencias. Si cumplido el plazo el valor de las diferencias no
fuese depositado, la maxima autoridad o el responsable de los bienes del Gobierno Parroquial,
notificaran al Instituto Nacional de Compras Publicas para que se registre al postor que provoco
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la quiebra en la lista de contratistas incumplidos del sector publico, a la Contraloria General del
Estado para que se emitan los titulos de crédito correspondientes y al Ministerio de Relaciones
Laborales para que se lo registre en el listado de deudores del Estado.

Cumplidas estas formalidades el responsable de los bienes del Gobierno Parroquial Rural podra
iniciar un nuevo proceso para la enajenacion y venta de los bienes.

En el caso de que se hubiere formalizado la venta con el postor ganador, se devolvera las
garantias de manera inmediata a los demas postores, mediante acta entrega si se trata de
cheque certificado. En el caso de transferencias bancarias, la devolucion debera ser realizada
por el responsable financiero del Gobierno Parroquial Rural. La transferencia por devoluciéon de
garantias debera ser realizada Unicamente a la cuenta bancaria de los postores.

Art. 34.- SEGUNDO SENALAMIENTO.- Si no ha existido la suficiente acogida para proceder a
la venta mediante remate, se procedera con el segundo sefialamiento, de acuerdo al informe
emitido por la junta de remates. El valor del avallo sera equivalente al 75% del considerado en
el primer sefialamiento. Si para el segundo sefialamiento tampoco hay acogida se procedera con
el mecanismo en sobre cerrado.

Art. 35.- DEL REGISTRO DE LA BAJA DE LOS BIENES POR REMATE AL MARTILLO.- El
responsable de los bienes del Gobierno Parroquial Rural, al que pertenecen los bienes objeto de
remate, receptara copia certificada del informe de la junta de remates y dispondra el registro de
la baja en el kardex o registro histdrico del bien o bienes vendidos al responsable financiero en
el caso de las unidades operativas desconcentradas.

Art. 36.- DEL REMATE EN SOBRE CERRADO.- Se realizara la venta de bienes mediante este
sistema, cuando se cumpla con las siguientes condiciones:

a. Si del informe realizado por la junta de remates y ventas, prevista en los articulos
precedentes, se determina que los bienes son inservibles obsoletos o se hubieren dejado de
usar, pero son susceptibles para la venta a través del mecanismo en sobre cerrado;

b. Que se cuente con la autorizacion de la maxima autoridad de la entidad o su delegado;

c. Participaran en la venta de bienes mediante remate en sobre cerrado los miembros de las
juntas de remates, integradas segun lo estipulado en el articulo 24 de este reglamento; y,

d. Se utilizaran los medios de publicidad descritos en el remate al martillo con el fin de garantizar
gue la publicidad del proceso sea eficiente.

Art. 37.- DE LA VERIFICACION Y RECEPCION DE GARANTIAS.- El responsable financiero
en el recibira de los interesados el sobre con las ofertas y el 10% del valor del bien como garantia
hasta la hora limite sefialada en la convocatoria. En cada uno de los sobres el Secretario de la
junta de remates o ventas, se registrara el dia y fecha de presentacion.

La garantia podra ser realizada a través de transferencia interbancaria a favor de la institucion o
a través de cheque certificado, el oferente debera acompariar copia certificada del documento
de transferencia o el cheque certificado en el sobre cerrado de la oferta. La oferta debera en
todos los casos ofrecer el pago total en forma incondicional e irrevocable.

Art. 38.- DEL ANALISIS Y ADJUDICACION DE OFERTAS.- En la fecha y hora sefialadas se
reunird la junta de remates para abrir los sobres en presencia de los interesados, el Secretario
de la junta leera las propuestas, todos los miembros de la junta analizaran y calificaran las
mismas y adjudicaran los bienes al mejor postor. La adjudicacion al mejor postor sera realizada
mediante notificacion escrita en cartel ubicado en las oficinas del Gobierno Parroquial Rural a
todos los oferentes. El Secretario de la junta notificar4 por escrito a cada uno de los oferentes
los resultados del remate dentro del dia habil siguiente a la fecha de adjudicacién.
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El adjudicatario pagara el saldo del precio mediante depdsito en la cuenta de ingresos autorizada
del Gobierno Parroquial Rural, depositara de manera inmediata, hasta el dia siguiente habil.

Art. 39.- DE LA ENTREGA DE BIENES Y DEVOLUCION DE GARANTIAS.- El pago total de los
bienes rematados debera ser depositado por el ganador del remate en la cuenta autorizada de
ingresos del Gobierno Parroquial, dentro del siguiente dia habil al de la adjudicacion.

Verificado el ingreso de los recursos a la cuenta institucional, en el plazo no mayor a diez dias,
desde la realizacién del depdsito, mediante acta entrega recepcion suscrita por el ganador del
remate, el tesorero y el responsable de los bienes del Gobierno Parroquial Rural, realizaran la
entrega de los bienes rematados.

Art. 40.- SEGUNDO SENALAMIENTO O DECLARATORIA DE DESIERTO.- Si cumplida la hora
limite para la presentacion de ofertas, no existiesen interesados, la junta declarara el proceso
desierto y se procedera con el segundo sefalamiento considerando el valor equivalente al 75%
del avallo del primer sefialamiento, y si tampoco hubiese oferentes, se aplicara el procedimiento
para venta directa en privado, de acuerdo al informe emitido por la junta de remates.

Art. 41.- DE LA QUIEBRA.- Si el adjudicatario de la venta no ha cancelado el valor total de los
bienes, la junta de remates declarara la quiebra de la venta y adjudicara los bienes a la siguiente
mejor oferta.

La diferencia entre la primera oferta y la segunda y de esta con la tercera y asi sucesivamente
sera cubierta por el oferente fallido, si el valor no fuese suficiente, se notificara al oferente fallido
el reintegro inmediato a la cuenta de ingresos institucional, la notificacion se realizara tres veces
y a dia seguido, el plazo para el depésito de valores sera de cinco dias habiles posteriores a la
primera notificacion.

Art. 42.- DEL REGISTRO DE LA BAJA DE LOS BIENES POR REMATE EN SOBRE
CERRADO.- El tesorero, receptard copia certificada del informe de la junta de remates y
dispondrd el registro de la baja en el kardex o registro histérico del bien o bienes vendidos.

Art. 43.- DE LA VENTA DIRECTA EN PRIVADO.- Se realizara la venta de bienes mediante
este sistema, siempre y cuando se cumpla con las siguientes condiciones:

1. Que se hubiese llamado por dos veces al remate y no existiere interesados o las posturas
presentadas no fueren admitidas;

2. Que los bienes fueren de tan poco valor y por lo tanto el producto del remate no satisfaga los
gastos del mismo;

3. Que los bienes por su naturaleza estén sujetos a condiciones particulares de
comercializacion; y,

4. Participaran en la venta de bienes mediante venta directa en privado, los miembros de las
junta de remate o venta, integradas conforme a lo previsto en el presente reglamento.

Art. 44.- DE LA RECEPCION DE OFERTAS, VERIFICACION DE LAS GARANTIAS Y PRECIO
DE LOS BIENES.- El responsable financiero recibira de los interesados él sobre con las ofertas
y el 10% del valor del bien hasta la hora limite sefialada en la convocatoria. En cada uno de los
sobres recibidos se registrara el dia y fecha de presentacion.

El precio de venta de los bienes ser& el 100% del avallo si se trata de bienes, de poco valor o
de bienes que estén -sujetos a condiciones particulares de comercializacion. Si se trata de bienes
sujetos a procesos de remate desiertos luego de dos sefialamientos, el precio de venta sera
equivalente al 50%, del avalio considerado en el primer sefialamiento.

Si en la fecha y hora sefaladas para la apertura de los sobres, la junta determina que no se han
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presentado ofertas, se declarara desierto el proceso y se procederda a la transferencia gratuita.

Art. 45.- DE LA VENTA DIRECTA.- En el caso de arrendatarios que han cumplido sus contratos,
el Gobierno Parroquial procedera a la renovacion de los mismos a peticion de ellos incluso dara
lugar a la venta de asi satisfacer las necesidades del Gobierno Parroquial Rural.

La venta directa de los bienes se efectuara por unidades o por lotes, segun lo resuelva la maxima
autoridad o el Responsable de los bienes a su cargo, para el efecto, se anunciara la venta por
carteles que se fijaran en los lugares visibles y de acceso publico que sefialen estas autoridades
y en la pagina web institucional. Para el caso avallos de bienes que en total no superen los
montos establecidos para menor cuantia, la disposicién de la forma y lugar del remate sera dado
por el tesorero del Gobierno Parroquial. En el caso de los bienes que superen el valor de menor
cuantia se requerira de manera obligatoria de la autorizacion de la maxima autoridad del
Gobierno Parroquial Rural.

Los carteles indicaran el lugar al que se remitiran las ofertas, la fecha y la hora hasta las cuales
se las recibira, el lugar, la fecha y la hora en que tendra lugar la apertura de los sobres y los
demas particulares relativos a la clase y estado de los bienes, el lugar, fecha y hora en que los
mismos pueden ser conocidos. La base de las ofertas se presentard en sobre cerrado,
acompafadas de las garantias correspondientes.

El pago del precio total sera siempre a través de depadsito en efectivo en la cuenta de ingresos
institucional o mediante cheque certificado, por tanto, no se aceptaran ofertas de pagos a plazos.
Analizadas las ofertas, la junta de remates y ventas adjudicaran la venta y la notificaran mediante
un cartel ubicado en la secretaria del Gobierno Parroquial Rural, sin perjuicio de la notificacién
por escrito que se realizara a todos los oferentes dentro del dia habil siguiente.

Consignado el precio total de venta dentro del siguiente dia héabil al de su adjudicacion, se
entregaran los bienes y se suscribira la correspondiente acta de compra venta y entrega
recepcion de los bienes suscrita siguiendo las mismas disposiciones establecida para el
mecanismo de remates.

Si se declarare desierta la venta la junta de remates y ventas dejara constancia por escrito
mediante acta suscrita por todos sus miembros. Declarada desierta la venta, la maxima autoridad
podra disponer la venta directa al precio que considere conveniente, sin sujetarse a los
mecanismos antes previstos.

Art. 46.- DEL ORDEN DE PREFERENCIA DE LOS OFERENTES.- En el caso de concurrencia
del sector publico y privado se considerara el siguiente orden de preferencia, aunque el valor de
las ofertas sea menor.

1. Entidades y organismos del sector publico en su orden: Gobierno Central, entidades
autonomas del nivel central, Gobiernos Autdnomos Descentralizadas, empresas publicas;

2. Entidades privadas sin fines de lucro; vy,

3. Otros organismos privados o0 personas naturales.

Mediante acta legalmente firmada por la maxima autoridad y el responsable financiero respecto
de los bienes objeto de la venta, receptaran copia certificada del informe de la junta de remates
y ventas y dispondra el registro de la baja en el sistema contable o registro historico del bien o
bienes vendidos.

Art. 47.- DE LA PERMUTA DE BIENES.- Sera factible la permuta de bienes previa autorizacion
de la maxima autoridad y siempre que del informe que elabore la junta de remates y ventas se
determine que esta operacion es conveniente financiera, econémica y socialmente a los
intereses institucionales, asunto que estara respaldado en un informe técnico suscrito por todos
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los miembros de la junta de remates y ventas.

Para el proceso de permuta se observara lo que determina la Ley Organica del Sistema Nacional
de Contratacion Publica y el Codigo de Procedimiento Civil.

La permuta de bienes se realizara previa autorizacion de la maxima autoridad en todos los casos
gue superen la infima cuantia.

Art. 48.- DE LA TRANSFERENCIA GRATUITA.- Cuando lo solicite el Gobierno Parroquial Rural
y no fuere posible o conveniente para los intereses institucionales la venta de los bienes muebles
através de los procesos de remate al martillo, remate en sobre cerrado o venta directa la maxima
autoridad ,solicitara al érgano de Gobierno Parroquial Rural para que se autorizare la
transferencia de los bienes a favor de la entidad educativa puablica, de otra entidad u organismo
del sector publico o de otra institucién privada con fines de asistencia social y sin fines de lucro,
sobre la base del informe que remita la junta de remates y ventas integrada segun lo previsto en
los articulos precedentes.

El valor de los bienes objeto de la transferencia gratuita serd el que conste en los registros
contables o el valor que determine el avalto de la comisién o perito designado por la junta de
remates y ventas.

La transferencia de los bienes sera formalizada a través de un acta entrega recepcién entre la
maxima autoridad aprobada por mayoria de la comisién designada para el efecto y que estara
integrada por los vocales designados en sesion por el Gobierno Parroquial Rural y la entidad
receptora.

De haberse practicado el avalio de los bienes la eliminacién de los bienes de los registros
contables del Gobierno Parroquial Rural se hara por los valores constantes en sus registros.

Art. 49.- DEL TRASPASO DE BIENES.- Procedera el traspaso de los bienes Unicamente .se
realizard mediante acta entrega recepcion suscrita entre los titulares de las unidades operativas
con notificacion y autorizacion del Tesorero o encargado de los bienes del Gobierno Parroquial.
En todos los casos el valor del traspaso sera el que conste en los registros contables.

Art. 50.- DE LA DESTRUCCION DE LOS BIENES INSERVIBLES.- Si luego de cumplidos todos
los procedimientos de remate, venta o transferencia de los bienes se determina que no existen
interesados y los bienes son inservibles para la institucion y para cualquier entidad publica o
privada, la comisién técnica designada para el efecto, que podra estar integrada por los miembros
de la junta de remates y ventas, debera emitir él informe técnico en el que se justifique la
condiciébn de obsoleto, inservible o fuera de uso del bien y recomendar su deshecho o
chatarrizacion a través de los siguientes mecanismos:

a) Su destruccion de acuerdo a las normas ambientales vigentes, incineracién u otro medio
adecuado a su naturaleza; vy,

b) Depositar los bienes inservibles en rellenos sanitarios designados para el efecto, considerando
las normas ambientales vigentes.

En el caso de que la comisién técnica recomendare la chatarrizacion de- los bienes, el
responsable de los bienes del Gobierno Parroquial Rural, receptara copia certificada del informe
de la comisién técnica en el que constara que la operacion y mantenimiento de los bienes
resultan antieconémicos para la entidad y deben someterlos al procedimiento de chatarrizacién.

Para la chatarrizacion de los bienes, conforme lo que sefiala el Reglamento de chatarrizacion de
bienes inservibles del sector publico, expedido con Acuerdo Ministerial 330, publicado en el
Registro Oficial 244 de 27 de julio del 2010, el responsable de los bienes del Gobierno Parroquial
Rural, debera verificar que se cumplan con los siguientes requisitos:
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a) Los bienes sujetos al proceso de chatarrizacién deberan contar con la documentacién legal
qgue respalde la propiedad del bien, asi como los documentos vigentes y necesarios para su
circulacion, de ser el caso;

b) Se hayan borrado los logotipos, insignias y més distintivos, asi como retiradas las placas y
canceladas las matriculas oficiales, en el caso que corresponda; v,

¢) Se haya comunicado a la Contraloria General del Estado, para fines de control y auditoria
sobre el detalle de los bienes a chatarrizarse.

Levantarse el acta respectiva indicando el cumplimiento de estos tres requisitos:

Cumplidos los requisitos el responsable de los bienes del Gobierno Parroquial Rural entregara
los bienes a ser procesados a las empresas de chatarrizacion, calificadas por la Subsecretaria
de Industrias, Productividad e Innovacion Tecnolégica. La empresa de chatarrizacién emitira el
certificado de haber recibido los bienes sujetos a chatarrizacion, el mismo que debera estar
suscrito por el representante legal de la empresa y el responsable de los bienes del Gobierno
Parroquial Rural.

Con el certificado de chatarrizacion, el responsable de los bienes del Gobierno Parroquial Rural
o el titular de la unidad operativa desconcentrada dispondran la baja de los activos en los kardex
o registro histérico de los bienes y los registros contables pertinentes.

Para el caso de destruccion o deshecho de los bienes se solicitard en calidad de observador un
representante de la Parroquia y se suscribira el acta de baja, debidamente legalizada por los
miembros de la comision designada para el efecto comision que tendra como representantes en
el mismo numero y composicion como el de la junta de remates sefalado para el efecto.

Art. 51.- DE LA BAJA DE BIENES POR HURTO O ROBO.- Se daran de baja los bienes
desaparecidos por hurto y robo, siempre y cuando se haya comprobado la infraccién a través del
proceso penal o a través de otras diligencias que arrojen igual o similar fuerza probatoria, siempre
gue no fuera imputable la desaparicion por accidn u omision al servidor encargado de la custodia
de los bienes o de su control.

El servidor, custodio o usuario de los bienes a él asignados mediante entrega recepcion, que
tenga conocimiento de la desaparicion por hurto o robo, informaré oficialmente con todos los
pormenores y documentos que fueren del caso, dentro de las cuarenta y ocho horas habiles
siguientes a su Jefe inmediato, el responsable de los bienes del Gobierno Parroquial Rural, para
gue se inicien las acciones legales correspondientes.

El responsable de los bienes del Gobierno Parroquial Rural con el apoyo de un abogado de la
Direccion de asesoria juridica de los gobiernos parroquiales, en el caso de no haberlo, dentro
de las cuarenta y ocho horas de recibida la comunicacién de que se habla en el inciso anterior,
formulara la denuncia de la sustraccion ante la policia judicial o la fiscalia acompafando los
documentos que acrediten la propiedad de los bienes presuntamente sustraidos e informara de
este particular a la maxima autoridad y el responsable de los bienes del gobierno parroquial rural
iniciara, para el establecimiento de las responsabilidades a las que diere lugar este hechoy a la
compafiia aseguradora para la reposicion del bien sustraido.

Si de la instruccion fiscal se determinase que existen fundamentos para imputar a una persona
la participacion de un hecho delictivo, el responsable de los bienes del Gobierno Parroquial Rural
con el asesoramiento del abogado, presentaran la correspondiente acusacion particular, de
conformidad a la ley; caso contrario se solicitara la desestimacion fiscal con la que se ordene el
archivo del proceso.

El responsable de los bienes del Gobierno Parroquial Rural, una vez conocido el resultado,
dispondrd, registrara en el kardex la baja del bien por hurto o robo y levantara una acta
informativa y se realizara, los registros contables para la baja del bien.
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El responsable de los bienes del Gobierno Parroquial Rural, o El servidor bajo cuya custodia y
uso se encontraban los bienes mediante entrega recepcion, debera impulsar y dar seguimiento
al trdmite de la denuncia en la Fiscalia en coordinacion con el abogado hasta que se desestime
en el caso de que no aparezcan indicios de responsabilidad alguna en su contra. El asesor legal
ayudara hasta completar el tramite legal. Todo el proceso debera ser supervisado por el
responsable de los bienes del Gobierno Parroquial Rural.

Art. 52.- BAJA DE BIENES POR CASO FORTUITO O FUERZA MAYOR.- Para dar de baja los
bienes muebles desaparecidos o destruidos por fuerza mayor o caso fortuito, debera preceder
una orden escrita de la maxima autoridad. Para el caso de bienes que el total no supere el valor
de infima cuantia, la orden podra ser emitida por el responsable de los bienes del Gobierno
Parroquial Rural. Esta orden se dara una vez que el o los servidores a cuyo cargo se encontraba
la tenencia y custodia de los bienes y dos testigos idoneos distintos de los custodios, rindan
declaracion juramentada ante Notario Publico en que hubiera ocurrido la pérdida, en la que se
narre los hechos de manera pormenorizada, y se adjunten las pruebas documentales que
existieren sobre los hechos y se cuente con el informe técnico de la comision especializada que
se cree para el analisis del hecho, que puede estar integrada por los mismos miembros de la
junta de ventas y remates.

Sobre la base de la orden de la maxima autoridad mediante acto administrativo interno se
registrara la baja de los bienes en la contabilidad institucional y el registro en el kardex o registro
histérico del bien.

Art. 53.- DE LOS BIENES INMUEBLES.- el responsable de los bienes del Gobierno Parroquial
Rural mantendra un inventario detallado y actualizado de todos los bienes inmuebles de la
entidad.

El responsable de los bienes del Gobierno Parroquial Rural es responsable en el &mbito de su
competencia, de que todos los bienes de la institucién tengan en acta y detallado en una base
de datos, y archivadas y etiquetadas las escrituras de propiedad o comodato, se hallen
debidamente registradas en el Registro de la Propiedad del Canton en que se encuentren
ubicados, ademas de los anexos y mas documentos habilitantes.

El Gobierno Parroquial designara una comision de tres personas de entre sus miembros, con la
finalidad de vigilar permanente, y estén debidamente asegurados y en buen estado de
funcionamiento de acuerdo con su vida Util garantizando la correcta preservacién y
funcionamiento de las edificaciones o terrenos y también para su baja o demolicién cuando se
constituyan en un peligro para la sociedad.

El registro de los bienes inmuebles, ademas de los datos sefialados para los bienes muebles
debera sefialar la fecha y nimero de la escritura publica, la identificacion de la notaria en la que
se realizé la misma, el valor de adquisicion, las fechas y valores de las mejoras o adiciones, el
namero de registro en el Registro de la Propiedad, el valor actual del avalio comercial, el nimero
de clave catastral, la fecha y nimero de comprobante, pago de tasas, el valor de aseguramiento,
la compairiia aseguradora y la vigencia de los seguros y otros datos que se consideren necesarios
para la correcta identificacion del bien.

Los bienes muebles e inmuebles bajo el control del Gobierno Parroquial Rural se destinaran
exclusivamente para el servicio de la parroquia en ejercicio de sus funciones y
consiguientemente, se prohibe el uso de los mismos por parte de terceros o para fines
personales.

Cuando determinados bienes sean utilizados en turnos u horarios especiales, el respectivo
personal que labora en esta modalidad, serd solidariamente responsable del cuidado,
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preservacién, mantenimiento y buen uso de los bienes bajo su responsabilidad.
CAPITULO VI
DEL MANTENIMIENTO Y REPARACION DE EQUIPOS INFORMATICOS

Art. 54.- DEL MANTENIMIENTO DE LOS EQUIPOS INFORMATICOS.- El responsable de los
bienes del Gobierno Parroquial Rural o quien haga sus veces debera solicitar a la maxima
autoridad se efectué el control periddico, al menos una vez cada cuatrimestre, de los equipos
informaticos de propiedad del Gobierno Parroquial Rural, se debera remitir un informe
cuatrimestral de la situacion de los equipos sustentado en los documentos de respaldo a la
maxima autoridad del Gobierno Parroquial y tratandose de adicién, disminucién o cambio de los
accesorios a los equipos informéaticos debera reportarlo dentro de las cuarenta y ocho horas
siguientes y contando con la autorizacién de esa autoridad podra disponer el registro contable y
de actualizacion del kardex o registro histdrico del bien.

El responsable de los bienes del Gobierno Parroquial Rural, debe mantener un detalle
actualizado de los equipos de computacion institucionales, independientemente del inventario
gue posea debe, mantener una lista actualizada del conjunto de equipos informaticos del
Gobierno Parroquial Rural.

El registro debera contener las especificaciones técnicas del equipo y todo el historial de los
trabajos efectuados en los equipos.

El Responsable de los bienes del Gobierno Parroquial Rural , debera mantener un registro
actualizado de las licencias del software adquiridas que contenga el codigo de activo fijo,
identificacion del producto, descripcion del contenido, nimero de version, nimero de serie,
nombre del proveedor, fecha de adquisicién y otros datos que sean necesarios.

Todo movimiento interno de los equipos informaticos aun de las unidades operativas
desconcentradas, requerira de un informe previo del responsable de los bienes del Gobierno
Parroquial Rural, y de la autorizacion de la maxima autoridad.

Gobierno Autdbnomo Parroquial Rural, debera autorizar por medio de la sumilla de su maxima
autoridad se, contrate y delegue a un especialista en materia informatica por el tiempo que dure
el mantenimiento preventivo, para mantener actualizados los programas antivirus necesarios
para la proteccion de los equipos de la institucion, asi como los respaldos de los informes de
todos los procesos y subprocesos y vigilara que todos los equipos cuenten con unidades de
poder reguladoras de voltaje.

El mantenimiento de equipos informaticos de propiedad del Gobierno Parroquial Rural estara a
cargo de un especialista en informética que podra dar el servicio de manera directa y tratandose
de mantenimiento especializado de manera excepcional podra realizarlo a través de empresas
de servicios, siempre que la vigencia de la garantia de los equipos haya expirado; sera
responsable por tanto de verificar que el costo por servicios que deba cancelar la institucién no
se refieran a aquellos cubiertos por la garantia de los equipos.

El especialista en informética debera presentar, elaborar y ejecutar un plan de mantenimiento
de equipos informaticos, bajo un cronograma semestral cuyo financiamiento, con cargo al
presupuesto de cada dependencia al que pertenezcan estos bienes, sera presentado por la
maxima autoridad y aprobado por el Gobierno Parroquial Rural, previa la certificacion
presupuestaria.

Art. 55.- DE LA REPARACION EN TALLERES PARTICULARES.- La reparacion en talleres
particulares requerir4 de un informe técnico previo del especialista de informatica firmado por el
responsable de los bienes del Gobierno Parroquial Rural y la autorizacién solicitada para el gasto
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por la maxima autoridad del Gobierno Autbnomo Parroquial previa certificacion presupuestaria.
La méxima autoridad suscribira la autorizacion de salida de los bienes en el formato que
establezca el Gobierno Parroquial Rural presentado por el Responsable de los bienes del
Gobierno Auténomo Parroquial Rural y el tesorero.

El responsable de los bienes del Gobierno Parroquial Rural debera entregar y recibir los bienes
en los talleres especializados a través de un documento de entrega recepcion del bien en el que
se detallen todas las especificaciones y debera exigir en todos los casos garantia de la
reparacion.

DISPOSICIONES GENERALES
PRIMERA.- En todo lo no previsto en este reglamento, de acuerdo a la naturaleza de control y
administracion de bienes y normativa que la regula, se aplicaran segun corresponda las leyes y

reglamentos vigentes y demas instrumentos juridicos que tengan relacion con los mismos.

Agréguese los articulos que refieran a bienes y que no se opongan al presente reglamento
aprobado el 01 de julio de 2016.

SEGUNDA.- De la ejecucion del presente reglamento, que entrard en vigencia a partir de su
suscripcion, sin perjuicio de su publicacion en la Gaceta Oficial.

Comuniquese y publiquese.- Dado en la Parroquia Toacaso a los 01 dias de mes de julio de
2016.

Lic. Gualberto Pincha Sra. Yolanda Guaman
PRESIDENTE DEL GAD SECRETARIA GAD
PARROQUIAL TOACASO PARROQUIAL TOACASO

CERTIFICACION
Que la presente resolucién, fue discutida y aprobada en el primer y Unico debate, en la sesion
ordinaria llevada a cabo los 01 dias del mes de julio 2016

Sra. Yolanda Guaman
SECRETARIA GAD
PARROQUIAL TOACASO

Toacaso, 01 de julio de 2016
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REGLAMENTO DEL MERCADO PARROQUIAL DE TOACASO
06-REG-GADPR-2016
CAPITULO |
AMBITO DE APLICACION
EL GOBIERNO PARROQUIAL DE TOACASO
CONSIDERANDO

Que, ElI GAD Municipal de Latacunga delega y transfiere al Gobierno Auténomo Descentralizado
Parroquial Rural de Toacaso los bienes de uso publico existentes en la circunscripcion territorial
de la respectiva Parroquia Rural.

Que, El Gobierno en Pleno procurando mejorar el servicio que brinda el mercado a la poblacidn,
gestionar la debida ubicacion de aquellos comerciantes que ocupan la via publica, como en
mejorar las condiciones interiores en beneficio de sus comerciantes y los usuarios del mercado
gue ya se encuentra construido y que permita generar un proceso de reordenamiento y
modernizacion.

Que, Mediante Convenio de Gestién Publica el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal
del cantén Latacunga delega al Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de
Toacaso la administracién, cuidado, conservacion y mantenimiento del mercado cerrado,
amparados en los articulos 126 y 275 inciso segundo del Cédigo Orgénico de Organizacion
Territorial Autonomia y Descentralizacion.

El GADPRT en uso de las facultades, atribuciones constitucionales y legales, expedimos el
presente:

“REGLAMENTO DEL MERCADO PARROQUIAL DE TOACASO”
CAPITULO |
AMBITO DE APLICACION

Articulo 1.- Ambito.- El presente reglamento regulard la prestacion de los servicios de
abastecimientos y comercializacion de productos alimenticios y mercancias que se puedan
expender a través del Mercado Parroquial de Toacaso.

Articulo 2. Prestacion del servicio.- El area de prestacién de servicios de abastecimiento y
comercializacion en el Mercado comprendera tanto los espacios interiores como exteriores
destinados para este fin, y se sujetaran a las disposiciones del presente Reglamento y deberan
cumplir con los siguientes requisitos;

a. Permiso de funcionamiento conferido por el MSP;

b. Permiso de funcionamiento otorgado por el cuerpo de bomberos;
c. Deben ocupar uniformes para la buena imagen del mercado; vy,
d. Ubica un basurero en cada puesto.

Articulo 3. Sera competencia del Gobierno Parroquial el designar el personal idoneo y necesario
guien se encargara del mantenimiento del Mercado Cerrado Parroquial.

Articulo 4. El GADPRT autorizara el funcionamiento de acuerdo a las siguientes actividades en
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la feria de manera semanal;

SECCION VALOR SEMANAL
Seccién de abastos 1,00
Seccién de productos carnicos y avicolas 1,50
Seccién de productos agricolas 0,50
Seccidn de artesanias 0,50
Seccion de calzado 1,00
Seccibn de legumbres 0,50
Seccion de bisuteria 0,50
Seccion de frutas 0,50
Seccién de plasticos 0,50
Seccion de utiles de aseo 0,50
Seccién de ropa 0,50
Seccion de comidas 0,75
Seccion de cerrajeria 0,50
Seccién pan 0,75
Seccidn panela 0,50
Seccidn jugos 0,50
Seccién Cds 1,00
Seccién artefactos y otros 1,00

Los valores que estan considerados en el presente reglamento de los puestos (cuadro) van
desde 0,50 hasta 1,00 dolar semanal costos que se basan en los puestos asignados para cada
comerciante y de acuerdo a la seccion que corresponda.

En este reglamento se deja anotado que se tomara en consideracién la regulacién de costos de
los puestos de forma anual (cada afio).

Adicionalmente, los usuarios que utilizan la energia eléctrica deberan mantener sus pagos al dia
de forma individual.

Aquellas secciones similares a los antes Indicados, o de otras actividades debidamente
autorizadas por el Gobierno en Pleno que se constituyan con posterioridad a la aprobacion del
presente Reglamento y Resolucion.

Articulo 5. Se Incorporan al control del Gobierno Parroquial el mercado cerrado, asi como su
reorganizacion y correcta administracion.

Articulo 6. El Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural otorgara los permisos de
ocupacion de puestos, asi como podra declarar sin efecto o insubsistentes aquellos que
legalmente se hubiesen otorgado.
CAPITULO Il
DE LAS AUTORIDADES

Articulo 7.- En el mercado ejercera autoridad el presidente del GADPRT o su delegado
conjuntamente con la Comision de Administracion del Mercado que se creare para el efecto.

SOLICITUD PARA LA OCUPACION DE PUESTOS

Articulo 8.- Todo comerciante que solicite un puesto disponible debera presentar los
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documentos establecidos en el presente reglamento en la secretaria del GADPRT, la cual remitira
de manera inmediata al funcionario parroquial competente.

APROBACION DE LA SOLICITUD PARA OCUPACION DE PUESTOS EN EL MERCADO
PARROQUIAL

Articulo 9.- Correspondera al Presidente del Gobierno Parroquial aprobar la solicitud para
ocupacion de puestos en los mercados, y autorizar su aplicacién, previo cumplimiento de los
requerimientos establecidos en el reglamento de mercado.

Una vez aprobada la solicitud de ocupacion de puestos, se otorgara el permiso respectivo.
Posteriormente el beneficiario debera obtener la credencial de identificacion respectiva, en la
secretaria del GADPRT.

Articulo 10.- El permiso de ocupacion de puestos en el mercado parroquial, serd un documento
Unico, indispensable, individual e intransferible, con el que se acreditard un espacio del mercado
parroquial al comerciante titular que haya cumplido con los requisitos establecidos en el
reglamento de mercados respectivo.

DEL VALOR DEL PERMISO DE OCUPACION DE PUESTOS EN EL MERCADO
PARROQUIAL

Articulo 11.- El valor anual del permiso de ocupaciéon de puestos regulares en el mercado
parroquial o de transferencia, sera el que se establezca mediante resolucién aprobada y discutida
por el Gobierno en Pleno con la participacién de un representante por cada una de las secciones,
el cual actuara con voz sin derecho a voto.

El permiso de ocupacion transitorio de cada puesto en el mercado de transferencia tendra un
costo diario de 1.00 (un ddlares de los Estados Unidos de América), todos los puestos estara en
funcién a la distribucion por cuadro.

CAPITULO 1lI

FORMA DE PAGO DEL VALOR DEL PERMISO DE OCUPACION DE PUESTOS EN EL
MERCADO PARROQUIAL

Articulo 12.- Los pagos de los permisos de ocupacién de puestos en el mercado parroquial seran
cancelados anualmente, maximo dentro del primer mes de cada afio conforme la resolucién del
Gobierno Parroquial.

VIGENCIA, SUSPENSION Y REVOCACION DEL PERMISO DE OCUPACION DE PUESTOS

Articulo 13.- Los permisos de ocupacién de puestos tendran una vigencia anual, sin embargo
podran ser suspendidos o revocados, a mas de las causas sefialadas en la Ley, resoluciones
parroquiales y reglamento de mercados, en el caso de caer en mora en el pago anual para la
renovacion.

DE LOS PUESTOS

Articulo 14.- Los espacios destinados para la comercializacion de abarrotes, productos carnicos,
alimentos, artesanias, etc. y similares, obedeceran a una clasificacion por giros de actividades y
codificacion.

DE LA UTILIZACION DE UN PUESTO

Articulo 15.- ElI Mercado Parroquial estara debidamente sefializado y organizado en secciones,
agrupados por tipos de productos y actividades para ser operados Unicamente por el comerciante
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titular y/o alterno, que haya obtenido su permiso de ocupacion.

Articulo 16.- Para la ocupacién de un puesto en el mercado parroquial, existira solamente un
usuario titular y/o un alterno; de comprobarse cualquier incumplimiento se revocaran y dejaran
sin efecto el permiso otorgado.

Articulo 17.- La Autoridad Parroquial competente, delegado o la comisién de Administraciéon de
Mercados, declarara la disponibilidad de un puesto, una vez producida la revocatoria del permiso,
0 en los casos en los que asi lo solicite, voluntariamente, el ocupante titular.

Articulo 18.- La Autoridad Parroquial competente, asignara a nuevos comerciantes los puestos
gue se encuentren disponibles, atendiendo la actividad que corresponda, siguiéndose para el
efecto los requisitos dispuestos en la resolucion debidamente aprobada.

Articulo 19.- EI GADPRT efectuara el proyecto para el equipamiento el cual se ejecutara cuando
exista la disponibilidad presupuestaria correspondiente.

DE LOS PRODUCTOS Y BIENES DECOMISADOS

Articulo 20.- Los decomisos legales que se efectlen en el interior de los predios de los mercados
parroquiales, y el destino de éstos, se acogeran a las disposiciones sefialadas en el reglamento
para el control y destino total de los bienes decomisados.

DEL CONTROL Y SEGURIDAD EN EL MERCADO

Articulo 21.- La autoridad parroquial competente o la comision de mercados, podran solicitar la
colaboracién de los miembros de la policia nacional y del teniente/a politica de la parroquia en
caso de ser necesario, para controlar el ordenamiento interno y externo en los mercados, en
coordinacion con el personal encargado del control y seguridad de dichos bienes.

DE LAS REPOSICIONES

Articulo 22.- En los casos de pérdidas, deterioro o destruccién, voluntaria o involuntaria, de los
bienes y enseres que formen parte de un mercado parroquial respondera el comerciante
asignado al puesto en que se produjere tal hecho, debiendo en un plazo no mayor de 48 horas
laborables, restituir o reponer el bien afectado o pagar el valor que establezca la comision de
administracion de mercados del GADPRT.

En aquellos casos en los que el bien afectado forme parte de las areas de uso comun,
corresponderan reponer o pagar el bien afectado a prorrata para todos los ocupantes del
mercado, siempre y cuando no se haya podido establecer la responsabilidad de alguna persona
especifica en el perjuicio provocado.

En caso de incumplimiento de lo antes sefialado, los valores establecidos por los perjuicios
ocasionados, se incrementaran al valor del permiso a pagarse en el siguiente periodo con los
respectivos intereses.

ACTA DE RECEPCION
Articulo 23.- En el Mercado Parroquial los comerciantes deberan recibir sus puestos de
comercializacion, previa suscripcion de un acta de entrega - recepcion elaborada por el Gobierno
Auténomo Descentralizado Parroquial Rural, en la que intervendrdn ademas uno o mas
representantes que integren la comision de administracion de mercados.

DEL HORARIO
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Articulo 24.- El Mercado Parroquial para su funcionamiento se acogera a los dias, horarios y
turnos aprobados por el presidente o la comision de administraciéon del mercado.

OBLIGACIONES DE LOS COMERCIANTES OCUPANTES DE PUESTOS EN EL MERCADO
PARROQUIAL

Articulo 25.- Es obligacién de los comerciantes, y de los usuarios que concurran a el mercado
Parroquial el cuidar y conservar en buen estado las instalaciones existentes en los mismos, de
conformidad a lo previsto en la Ley, resoluciones parroquiales y el presente reglamento.

Articulo 26.- Los comerciantes que desarrollen su actividad en el mercado parroquial, deberan
observar entre otras, las siguientes normas:

a. Cumplir con las normas dispuestas en la Ley, resoluciones y acuerdos del GADPRT,;

b. El puesto del mercado Unicamente debera ser utilizado para el fin que fue asignado al
comerciante;

c. El area de utilizacién del puesto del mercado no podra extenderse mas alla de las
dimensiones asignadas por el Gobierno Parroquial;

d. Todo puesto de mercado deberd contar con la sefalizacibn que para el efecto lo
proporcionara el GADPRT,;

e. Cumplir oportunamente con los pagos por el permiso de ocupacion de un puesto;

f. Practicar las normas de limpieza e higiene, en los locales asignados y los corredores
adyacentes;

g. Observar el buen manejo y cuidado del puesto asignado y demas bienes existentes; y,

h. Los comerciantes deberan asistir a las reuniones de trabajo, minga de limpieza y
capacitaciones convocadas por el GADPT.

PROHIBICIONES A LOS COMERCIANTES
Articulo 27.- Es prohibido a los comerciantes las siguientes acciones:

a. Elconsumo de bebidas alcohdlicas y, o estupefacientes o sustancias psicotrpicas, asi como
su comercializacion y/o tenencia;

b. Realizar proselitismo politico al interior del mercado sea cual fuere el organizador o
convocante;

c. Efectuar cambios de actividades comerciales en el puesto, sin autorizacién del Gobierno

Parroquial o utilizar el puesto minorista como bodega, u otras actividades no consideradas

oportunamente;

Transferir a terceros el uso u ocupacion del puesto del mercado;

e. Vender productos explosivos, inflamables, corrosivos y toxicos que pongan en peligro la
seguridad del mercado y la Integridad fisica de las personas que laboran o que concurren a
éstos;

f. Madificar la estructura original de los puestos sin autorizacion; y,

g. Ocupar directa o indirectamente mas de un puesto o local.

o

CAPITULO IV
DE LAS SANCIONES

Articulo 28.- El Presidente sancionara las infracciones a este Reglamento, segun su gravedad,
con:

1. Amonestacion verbal o escrita; )
2. Multa hasta por USD. 100 (CIEN DOLARES)
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3. Terminacioén unilateral del Contrato.

Articulo 29.- De las Infracciones.- Constituyen infracciones administrativas las vulneraciones
del ordenamiento juridico tipificadas como tales en el presente reglamento y la ley.

Articulo 30.- De las sanciones.- Las sanciones a los comerciantes seran las siguientes:

Amonestacion verbal;

Amonestacién escrita;

Multa hasta el USD. 100 (CIEN DOLARES);

Reparacion del dafio causado a costa del infractor; vy,

Cualquier otra medida administrativa contemplada y ampliamente reconocida por la ley.

P20 TR

Articulo 31. Amonestacion verbal.- Se impondran cuando se desacate sus deberes,
obligaciones y/o las disposiciones de las autoridades institucionales.

Articulo 32. Amonestacion escrita.- Cuando la falta cometida sea de tal naturaleza que el
hecho tenga incidencia en el cumplimiento del reglamento, resoluciones y disposiciones
emanadas del ejecutivo.

Articulo 33. Multas hasta 100,00 (cien délares) cuando incurra en un reiterado incumplimiento
o tenga mas de dos amonestaciones por escrito.

Articulo 34.- Procedimiento.- El procedimiento administrativo sancionador iniciard mediante
auto motivado que determine con precision el hecho acusado, la persona presuntamente
responsable, la norma que tipifica la infraccién y la sanciéon que se impondria en caso de ser
encontrado responsable. En el mismo auto se solicitaran los informes y documentos que se
consideren necesarios para el esclarecimiento del hecho.

El auto de inicio ser& notificado al presunto responsable, concediéndole el término de cinco dias
para contestar de manera fundamentada los hechos imputados. Con la contestaciéon o en
rebeldia, se dard apertura al término probatorio por el plazo de diez dias, vencido el cual se
dictara resolucion motivada.

Articulo 35.- Apertura del expediente disciplinario.- Se abrira un expediente disciplinario de
las sanciones que llegare a tener el comerciante.

DEBERES Y ATRIBUCIONES DEL GAD PARROQUIAL
Articulo 36.- Son deberes y atribuciones del GAD parroquial las siguientes:

1. Cumplir ya hacer cumplir las disposiciones del presente reglamento;

2. Inspeccionar los puestos de los comerciantes, sus instalaciones y el comportamiento de los
comerciantes;

3. Controlar el permiso para el uso de puestos eventuales;

4. Informar al presidente del GAD parroquial, sobre cualquier irregularidad que se produjere en
los espacios publicos y de infraestructura.

5. Controlar el ornato, aseo, permisos y presentacion de los espacios publicos o de
infraestructura donde se lleve a cabo el comercio.

6. Adoptar medidas para mantener o restablecer la correcta presentacién del servicio.

7. Controlar el cumplimiento de las condiciones higiénicas sanitarias, asi como de precios,
etiquetado, manipulacion y publicidad de acuerdo con la normativa vigente en materia de
sanidad, seguridad y defensa del consumidor;

8. Controlar que las baterias sanitaria y los recipientes de basura cumplan con las condiciones
higiénicas sanitarias;
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9. Coordinar con el respaldo administrativo y un asesor juridico el inicio de las acciones legales
para el cumplimiento del pago de los arriendos y mas obligaciones;

10. Coordinar los cursos de capacitacion; y,

11. Colocar los sellos de clausura cuando sea necesario precio un informe elaborado por el
responsable administrativo del GAD parroquial.

CAPITULO V
DE LOS DERECHOS, OBLIGACIONES Y PROHIBICIONES DE LOS COMERCIANTES

Articulo 37.- Derecho.- Los comerciantes tienen los siguientes derechos:

1. Ejercer sus actividades comerciales con absoluta libertar, con sujecion a las leyes y el
presente acuerdo y reglamentos vigentes;

2. Tener un trato preferencial los vendedores ambulantes oriundos de la parroquia y el canton

en la asignacion de puestos en las festividades civicas;

Ser tomados en cuenta en los actos civicos y culturales;

Ser informados oportunamente con cualquier resolucion del GAD parroquial;

Denunciar por escrito cualquier irregularidad cometida por el personal encargado de la

administracion parroquial, como: peculado, cohecho, concusion, extorcién, chantaje,

agresiones fisicas o verbales, amenazas y otros similares;

Art. 37 obligaciones.- los comerciantes tienen las siguientes obligaciones;

1. Pagar oportunamente las tasas por servicios o derechos de conformidad con lo dispuesto en
el COOTAD y demas normas juridicas aplicables;
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2. Pagar anualmente el canon arrendatario;

3. Mantener buena presentacién en sus locales, una esmerada limpieza en los frentes de los
mismos Y las instalaciones, con las debidas condiciones de higiene y salubridad;

4. Exhibir los precios de venta de los productos incluido el IVA;

5. Usar pesas y medidas debidamente controladas por la autoridad establecida para el efecto;

6. Ingresar las mercancias a través de los lugares y corredores habilitados para tal fin;

7. Colaborar con el personal de las entidades publicas en funciones de inspeccion,

suministrando toda clase de informacion sobre instalaciones, precios, calidad de los
productos o documentacion justificativa de las transacciones realizadas;

8. Cumplir con las disposiciones vigentes reguladoras del comercio minorista, asi como con la
normativa higiénica, sanitaria vigente;

9. Cubrir los gastos por dafios y deterioros causados en el puesto arrendado;

10. Contribuir con la conservacion de la higiene en sus puestos, depositando la basura y
desperdicios en un colector adecuado buscado siempre la proteccion al medio ambiente y
utilizando los principios de reciclaje;

11. Informar al GAD parroquial por lo menos con 15 dias de anticipacion su deseo de dar por
terminado el contrato de arriendo;

12. Asistir a las reuniones de trabajo, mingas de limpieza, cursos de capacitaciéon y otras
actividades convocadas por el GAD parroquial;

13. Responde por las accione su omisiones de sus colaboradores;

14. Observar las normas de disciplina, cortesia y buen trato a los demas arrendatarios,
autoridades y usuarios; vy,

15. Colocar elementos de proteccion cubriendo los productos de expendio en ferias libres.

Articulo 38.- Obligacion de caracter individual.- Todos los establecimientos estaran sujetos a
la inspeccién sanitaria y de control publico, para garantizar tanto la calidad de los productos,
como el debido estado de las instalaciones y Gtiles de trabajo.

Articulo 39.- Prohibiciones.- Esta prohibido a los comerciantes:

1. Provocar algarazos, griterios y escandalos que alteren el orden publico;
2. Ingerir, introducir o vender bebidas alcohdlicas paras su consumo o de terceros dentro del
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mercado.

3. Almacenar y vender materiales inflamables o explosivos no autorizados;

4. Instalar toldos, rétulos, tarimas, cajones, castos y cualquier otro objeto que deforme los
puestos, obstruya puertas y pasillos, obstaculice el transito del puablico o impida la visibilidad:;

5. Lavary preparar la mercaderia en areas adecuadas;

6. Modificar los locales sin el permiso respectivo;

7. Utilizar los puestos y locales para fin distinto a lo autorizado;

8. Arrojar basura u otros desechos fuera de los depésitos designados para este propésito;

9. Porta cualquier tipo de armas dentro de los locales, sin el permiso respectivo,

10. Usar pesas y medidas no aprobadas oficialmente;

11. Criar o mantener en el local animales domésticos o cualquier tipo de mascota;

12. Ejercer el comercio en estado de ebriedad;

13. La presencia permanente de nifios, en los puestos comerciales; asi como el trabajo infantil
en cumplimiento de las politicas emitidas por el ministerio trabajo y el consejo cantonal de la
nifnez y adolescencia;

14. Alterar el orden publico;

15. Obstaculizar con cualquier objeto las zonas destinadas para pasillos;

16. Mantener un comportamiento hostil con los demés arrendatarios y clientes que visiten sus
negocios;

17. Evitar que los locales comerciales permanezcan cerrado en los horarios establecidos; vy,

18. Las demés que establezca el GAD parroquial.

CAPITULO VI
FALTAS Y SANCIONES GENERALES

Articulo 40.- La autoridad competente para aplicar las sancione por violacion a las disposiciones
establecidas, es el presidente del gobierno parroquial o su delegado, previa denuncia por escrito
de cualquier persona o de oficio, de acuerdo al procedimiento establecido en el art. 401 del
COOTAD. Las multas se cancelaran en tesoreria del GAD parroquial una vez emitido el
respectivo titulo de crédito.

Articulo 41.- De las faltas.- Las faltas en las que pueden incurrir los arrendatarios son: llamado
de atencion leves y graves.
El llamado de atenciones lo hara por escrito.

Articulo 42.- Faltas leves.- Se establece como faltas leves:

1. En cierre no autorizado de los locales comerciales o puestos en forma injustificada;

2. Lafalta de limpieza de las areas y mobiliario de uso comun del frente y el interior del local y
no depositar la basura en el lugar destinado para ello;

3. No usar el uniforme exigido por la unidad; vy,

4. Vestir de manera indecorosa, que afecte a la moral y buenas costumbres.

Articulo 43.- Se considera como faltas graves:

1. Las discusiones o altercados que produzcan molestias a los usuarios de los locales y
puestos;

2. Lareincidencia de cualquier falta leve en el transcurso de una afio;

3. Elincumplimiento de este reglamento;

4. No asistir a las reuniones de trabajo, migas de limpieza y cursos de capacitacién y otras
actividades convocadas por el GAD parroquial sin justificacion alguna;

5. La inobservancia de las instrucciones emanadas por el presente acuerdo, reglamento
establecido por el GAD parroquial,

6. Expender bebidas alcohdlicas o sustancias estupefacientes o psicotrépicas dentro de los
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espacios publicos o de infraestructura para su consumo dentro o fuera del mismo;

7. Causar en forma dolosa o negligente dafios a la infraestructura existente en los espacios
publicos;

8. Obstaculizar con cualquier objeto las areas comunes;

9. La maodificacion no autorizada en la estructura o instalacion de los locales;

10. La utilizacién de los puestos para fine son autorizados;

11. Subarrendar o transferir los derechos del local sin aviso previo al GAD parroquial;

12. La infraccién de la normativa sanitaria y de consumo vigente, sin perjuicio de los que se
establece en la misma; vy,

13. Falta de palabra y obra a una autoridad directa de administraciéon y cuidado del GAD
parroquial.

Articulo 44.- Las faltas leves se sancionaran con una multa equivalente al 5% del salario basico
unificado para el trabajador en general vigente.

Articulo 45.- Las faltas graves se sancionaras con multa equivalente con el 10% del salario
bésico unificado para el trabajador en general vigente.

Articulo 46.- Los comerciantes que ejerzan el comercio en puestos eventuales y no realicen la
limpieza del mismo, luego de haber utilizado, seran sancionados con multa equivalente al 2% del
salario basico unificado para el trabajador en general vigente. En caso de reincidencia, se
sancionara con el doble de las multas singularizadas.

Articulo 47.- Clausura.- Se clausurara el local y se dara por terminado unilateralmente el
contrato de arrendamiento, por las siguientes causales:

En caso de reincidir en faltas graves;

Por falta de pago de un afio o més del canon de arrendamiento;

Por ofensas de palabra u obra a las autoridades, empleados y a los demas arrendatarios;
Por abandono del local o puesto por mas de un mes de manera injustificada;
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Articulo 48.- No obstante las infracciones que signifiquen incumplimiento del contrato de
arrendamiento daran lugar a la terminacién unilateral conforme a lo previsto en el mismo; sin
perjuicio de las sanciones previstas en la ley organica de saludo, COIP y otras dispersiones
legales.

Articulo 49.- Los arrendatarios que hayan dado lugar a la terminacién unilateral del contrato por
las causas establecidas en el articulo 44, no podran presentar ofertas para arrendamientos de
locales comerciales de administracion parroquial hasta por dos afios.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA.- Este reglamento contiene las normas relativas a la organizacién y funcionamiento
del mercado publico Parroquial.

SEGUNDA.- El Gobierno en Pleno es la instancia encargada de interpretar, aplicar y vigilar la
estricta observancia de este Reglamento.

TERCERA.- El Presidente y la comision de administracion de mercados tendran las siguientes
facultades y competencias:

a. Facultades del Presidente del Gobierno Parroquial;

1. Asignary aprobar puestos en el mercado;
2. Modificar los horarios establecidos en la resolucién correspondiente;
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3. Determinar los giros que considere necesarios para otorgar un servicio adecuado a las
necesidades colectivas;

4. Hacer los estudios sobre la necesidad de ampliacion y reconstruccién de los espacios
existentes;

5. Designar a quién presidira la comision de administracién del mercado y el personal necesario
para el adecuado funcionamiento;

6. Las demas que establezca este Reglamento y otros ordenamientos juridicos,

b. Competencias de la comision de administracion de mercados:

CUARTA.- Los comerciantes del mercado parroquial podra realizar su actividad comercial en los
siguientes giros: Frutas, legumbres, carniceria, calzado, ropa, hierbas medicinales, alimentos de
consumo inmediato, artesanias, dulceria, tortillerias y aquellos nuevos giros que determine el
GADPRT.

QUINTA.- Son requisitos para obtener el permiso:

1. Mostrar buena conducta y no haber sido condenado por sentencia ejecutoriada;
2. No tener concesionado otro local.

El usuario interesado en la adjudicacion de un lugar en el mercado se registrara con una solicitud
(especie valorada), que tenga el GAD Parroquial a su cargo, en el mismo lo firmaran, ademas
dejara impresa la huella dactilar del dedo pulgar de su mano derecha.

El solicitante que no cumpla con los requisitos estipulados en el presente reglamento, no sera
tomado en cuenta para la adjudicacion del puesto.

Para otorgar la adjudicacion del puesto se preferird a los comerciantes en funcion a la siguiente
lista:

Instituciones publicas;

Organizaciones sociales;

Pueblos ancestrales;

Comunas;

Barios; organizaciones sociales sin fines de lucro; vy,
Compaifiias.
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SEXTA.- En ningun caso se podra concesionar mas de cinco puestos por persona, por lo que la
firma del contrato de adjudicacién de puestos debe ser firmado en el término de cinco dias,
contados desde la notificacién de la adjudicacién, caso contrario se cancelara dicha adjudicacion.

Toda la documentacion precontractual y contractual se archivara bajo la responsabilidad de la
secretaria/o y/o tesorero/a, para efectos de la determinacion, emisién y recaudacion d los palores
pactados.

SEPTIMA.- La solicitud de ocupacién se presentara en Secretaria del GADPRT, al cual remitira
al Presidente, el cual en el plazo maximo de 15 dias la examinara y otorgara de ser el caso el
permiso de ocupacion.

OCTAVA. - Si el GADPRT encuentra que se han omitido algunos requisitos, lo comunicara al
interesado por escrito a fin de que en un plazo no mayor de 5 dias los subsane. Transcurrido
este tiempo, se tendra por no presentada la solicitud.

NOVENA.- El permiso se otorgara por el término de un afio, pudiendo terminar a voluntad del
Gobierno Parroquial previa notificacion por escrito con 10 dias de anticipacion.
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DECIMA.- La ocupacion del puesto podra prorrogarse si el presidente o la comision lo considera
conveniente, por un plazo igual para el que fueron otorgadas, siempre que:

1. La peticion haya sido formulada por escrito dentro del mes anterior a la fecha de su
vencimiento;

2. Subsista la necesidad de servicio;

3. Se haya prestado en forma eficiente; vy,

4. Las instalaciones y equipo se encuentren en condiciones para la prestacion del servicio por
el tiempo que dure la prérroga solicitada.

DECIMA PRIMERA.- Las concesiones terminan por conclusion del plazo para el cual fueron
otorgadas y no requieren declaracién expresa en ese sentido del GADPRT, revirtiéndose
automaticamente a favor del Gobierno Parroquial.

DECIMA SEGUNDA.- La autorizacion sera nula en los siguientes casos:

Cuando sea expedida por autoridad distinta a la competente;

Cuando se haya obtenido con violacién de un precepto legal;

Cuando se haya expedido mediando error, dolo o violencia;

Cuando no se otorgue por escrito ni cumpla las formalidades debidas; v,
Cuando no se otorgue por escrito ni cumpla las formalidades debidas.
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DECIMA TERCERA.- Cuando se decrete la nulidad, caducidad o rescisién de las autorizaciones,
los bienes afectos al servicio y las mejoras que se hayan incorporado revertiran al patrimonio del
Gobierno Parroquial.

DECIMA CUARTA.- De acuerdo a las necesidades del mercado, se establecera un horario de
carga, descarga y abasto de los comerciantes, el cual sera fijado por el presidente mediante una
resolucion o el Gobierno en Pleno.

El horario de atencién para la atencién al publico seré:

Espacio Dias Horas

Espacio publico | Lunes - domingo 05h00 - 20h00
abierto; calles y plazas

Espacio publico | Sdbado — Domingo | 03h00 — 20h00
cerrado; mercado

DECIMA QUINTA.- Los comerciantes estan adicionalmente obligados a:

1. Cumplir las disposiciones establecidas en las resoluciones y acuerdos del GADPRT, en este

reglamento y demas;

Ejercer su actividad dentro del area o puesto expresamente convenido;

Observar orden y moralidad dentro del mercado;

Tratar al publico con la consideracion debida;

Mantener limpieza absoluta en su local y en su perimetro inmediato de 2.00 metros, el cual

debera contar con los recipientes necesarios para el depdsito de basura;

Cumplir Con los horarios que fije el GADPRT;

Limitar su actividad al giro que se establece en la autorizacion;

Conservar en buenas condiciones el puesto y adecuar las instalaciones conforme a las

instrucciones del GADPRT;

9. Solicitar autorizacion escrita del presidente o de la comision para instalar anuncios, hacer
modificaciones o cualquier tipo de construccion;
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10.

Todas aquellas que dicte el GADPRT para el mejor funcionamiento.

DECIMA SEXTA.- La comision de administracion del mercado tendra las siguientes obligaciones
y responsabilidades:

1.
2.
3.

© ® N

10.

11.

12.

Abrir y cerrar al publico el mercado;

Inspeccionar y mantener el orden en los mercados;

Rendir un informe escrito de sus actividades mensualmente y cuando el presidente asi lo
solicite;

Emitir un informe al presidente o Gobierno en Pleno sobre las cuestiones que surjan sobre
mantenimiento, seguridad y riesgo y en general de todas aquellas anomalias que afecten la
preservacion del bien;

Elaborard el plan anual de mantenimiento en coordinacién con el Gobierno Municipal y
Parroquial;

Elaborar un plan anual de capacitacion y entrenamiento y procurar su inclusiéon en el
presupuesto del GADPRT;

Elaborar y poner en conocimiento del ejecutivo el plan de riesgos para

Dirigir, organizar e inspeccionar el funcionamiento del mercado parroquial;

Resolver en primera instancia los problemas que se presentaren en el mercado parroquial y
comunicar a través de un informe detallado al ejecutivo;

Verificar que se brinde un servicio adecuado y se cumpla el presente reglamento y
resoluciones del GADPRT;

Coordinar con las distintas autoridades y directiva de la asociacibn de comerciantes y
aquellas que se encuentren involucradas para el normal y correcto funcionamiento;

Las demas que establezca el Gobierno en Pleno mediante resolucion.

DISPOSICIONES FINALES

PRIMERA.- Las disposiciones del presente Reglamento entrardn en vigencia a partir de su
aprobacién por parte del Gobierno en Pleno, sin perjuicio de su publicacién en la Gaceta Oficial.

SEGUNDA.- En todas las referencias que se hacen en este reglamento, el término “GADPRT”
se entendera que se trata de Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de Toacaso.

Comuniquese y publiquese.- Dado en la Parroquia Toacaso a los 01 dias de mes de julio de
2016.

Lic. Gualberto Pincha Sra. Yolanda Guaman
PRESIDENTE DEL GAD SECRETARIA GAD
PARROQUIAL TOACASO PARROQUIAL TOACASO

CERTIFICACION
Que la presente resolucion, fue discutida y aprobada en el primer y Unico debate, en la sesion
ordinaria llevada a cabo los 01 dias del mes de julio 2016

Sra. Yolanda Guaman
SECRETARIA GAD
PARROQUIAL TOACASO
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Toacaso, 01 de julio de 2016

REGLAMENTO INTERNO PARA LA ADQUISICION DE BIENES A TRAVES DEL
MECANISMO DE INFIMA CUANTIA DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
PARROQUIAL RURAL DE TOACASO

07-REG-GADPR-2016

CONSIDERANDO:

Que el Reglamento General de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica,
publicado en el Suplemento del Registro Oficial 588 de 12 de mayo del 2009, en los articulos 44
y 60, prevé que las adquisiciones de obras, bienes y servicios cuya cuantia no exceda del monto
equivalente al coeficiente 0,0000002 del presupuesto inicial del Estado, se realizardn en forma
directa con un proveedor seleccionado por la entidad contratante, sin que sea necesario que este
conste inscrito en el RUP, y sin que dichas contrataciones se puedan emplear como medio de
elusién de procedimientos.

Que la RESOLUCION N° INCOP 062-2012 del 30 de mayo del 2012 en sus Articulos establece
lo siguiente:

Articulo 1.- Bienes y servicios.- Los bienes y servicios nhormalizados y no normalizados, cuyo
presupuesto referencial de contratacion sea igual o menor al valor que resulte de multiplicar el
coeficiente 0,0000002 por el presupuesto inicial del Estado vigente, deberan ser adquiridos a
través del mecanismo de infima cuantia en las siguientes circunstancias, las mismas que no son
concurrentes:

Que no consten en el Catalogo Electronico vigente, para el caso de bienes y servicios
normalizados;

Que su adquisicion no haya sido planificada y en tal caso que no conste en el Plan Anual de
Contrataciones PAC, o,

Que, aunque consten en el PAC, no constituyan un requerimiento constante y recurrente durante
el ejercicio fiscal, que pueda ser consolidado para constituir una sola contratacién que supere el
coeficiente de 0,0000002 del presupuesto inicial del Estado.

Articulo 2.- Casos especiales de bienes y servicios.- Los siguientes bienes y servicios podran
adquirirse a través del mecanismo de infima cuantia, independientemente de las condiciones
sefialadas en el articulo anterior:

Los alimentos y bebidas destinados a la alimentacién humana y animal;

La adquisicion de combustibles en operaciones mensuales por cada entidad, cuyo monto no
podra superar el coeficiente de 0,0000002 del presupuesto Inicial del Estado;

La adquisicion de repuestos o accesorios, siempre que por razones de oportunidad no sea
posible emplear el procedimiento de régimen especial regulado en el articulo 94 del Reglamento
General de la Ley Orgéanica del Sistema Nacional de Contratacion Publica;

El arrendamiento de bienes muebles e inmuebles, si su presupuesto anual de arrendamiento no
supera el coeficiente de 0,0000002 del presupuesto inicial del estado vigente;

La adquisicion de medicamentos, siempre que por razones de oportunidad no sea posible
emplear alguno de los procedimientos establecidos en el Reglamento General de la Ley Organica
del Sistema Nacional de Contratacion Publica.

En los casos previstos en los literales a), ¢) y e) de este articulo, el calculo de la cuantia no se
hara por todas las adquisiciones del correspondiente periodo fiscal, sino que se lo hara
individualmente, por cada compra.
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Articulo 3.- Seguros.- La contratacion del servicio de provision de seguros, en cualquiera de sus
ramas, se podra realizar a través del mecanismo de infima cuantia, siempre y cuando el
presupuesto referencial de la prima correspondiente sea igual o0 menor al valor que resulte de
multiplicar el coeficiente 0,0000002 por el presupuesto inicial del GADPRT. Para el efecto, se
considerara la necesidad del servicio de seguro durante todo el ejercicio econémico, sin
excepcion.

Articulo 4.- Obras.- Se podra contratar a través del mecanismo de infima cuantia la ejecucion de
obra que tenga por objeto Unica y exclusivamente la reparacién, refaccion, remodelacién,
adecuacion o mejora de una construccion o infraestructura ya existente.

Para estos casos, no podra considerarse en forma individual cada intervencién, sino que la
cuantia se calculard en funcién de todas las actividades que deban realizarse en el ejercicio
econdmico sobre la construccién o infraestructura existente.

En este caso, se preferira la contratacién con los beneficiarios de programas de promociéon de
empleo de caracter nacional.

Articulo 5.- Contratacion de consultoria.- Por ningln concepto se podrd realizar la contratacion
de consultoria a través del mecanismo de infima cuantia.

Articulo 6.- Contratacion de medicamentos.- La entidad que adquiera medicamentos a través del
mecanismo de infima cuantia debera observar lo que establece el articulo 21 de la Codificacion
de la Ley de Produccidn, Importacion, Comercializacién y Expendio de Medicamentos Genéricos
de Uso Humano.

Articulo 7.- Concurrencia de ofertas.- Siempre que sea posible, se exhorta a las entidades
contratantes a que cuenten con al menos tres proformas previamente a definir el proveedor con
quien se realizara la contratacion por infima cuantia.

La proforma tendra los efectos de la oferta y tendra un periodo de validez por el tiempo para el
gue haya sido emitida, de conformidad con el articulo 148 del Cédigo de Comercio.

Articulo 8.- Publicacion.- Cada contratacion realizada a través del mecanismo de infima cuantia,
debera ser publicada mediante la herramienta “Publicaciones de infima cuantia” del portal
www.compraspublicas.gob.ec, durante el transcurso del mes en el cual se realizaron las
contrataciones.

Articulo 9.- Derogatoria.- Derdguese la Resolucion N° INCOP 048-2011 del 2 de mayo de 2011.

Que el Reglamento sustitutivo del Reglamento General de Bienes del sector Publico, en su
articulo 6to, inciso segundo determina:

“Para efectuar las adquisiciones, las entidades u organismos del sector publico emitiran su
correspondiente reglamento interno y/o disposiciones administrativas, de conformidad a sus
requerimientos y en concordancia con las disposiciones legales que fueren aplicables.”
Sobre la base de las disposiciones legales anotadas, asi como de la recomendacién sefialada:
RESUELVE:
EXPEDIR EL SIGUIENTE DE REGLAMENTO INTERNO PARA LA ADQUISICION DE
BIENES A TRAVES DEL MECANISMO DE INFIMA CUANTIA

118



Articulo 1.- Autorizar al tesorero para que los requerimientos que estén en el rango de $ 0.01
dolar hasta $ 2.000,00 ddlares se lo realice directamente con una proforma y revisado por la
comisién técnica, dando prioridad a las pequefias y medianas empresas de la localidad,
fabricantes, distribuidores autorizados y artesanos calificados.

Articulo 2.- Autorizar al tesorero para que los requerimientos que se encuentren en el rango de
$ 2.001,00 délares hasta el valor que resulte publicado cada afio vigente por el SERCOP, se lo
realice con el informe de andlisis de tres proformas elaborado por la comisién técnica, que tengan
las mismas caracteristicas en igualdad de condiciones.

Articulo 3.- Las autorizaciones sefialadas en los articulos 1 y 2 deberan legalizarse con la orden
de compra y el acta de adjudicacion respectiva.

Para todas estas adquisiciones se las efectuard previa la disponibilidad presupuestaria y la
existencia de recursos suficientes en base al Art. 24 de la LOSNCP y 27 de su Reglamento.

Articulo 4.- Si el bien cumple con las especificaciones que se encuentran en la factura, la
tesoreria recibir4 los bienes y suscribird las correspondientes actas de entrega recepcion el
ejecutivo y los representantes legales de las empresas proveedoras o sus delegados.

Articulo 5.- Autorizar para que el tesorero/a, proceda con el pago correspondiente de todas las
contrataciones que realice esta Institucién por el procedimiento infima cuantia, una vez que se
haya cumplido con todos los procesos legales y administrativos correspondientes.

Articulo 6.- PARA LA ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS POR EL PROCESO DE
INFIMA CUANTIA SE DEBERA SEGUIR EL SIGUIENTE PROCESO: (PROGRAMACION,

ADQUISICION, ALMACENAMIENTO, REGISTRO, CONTROL Y DISTRIBUCION DE
BIENES Y SERVICIOS.)

PROGRAMACION.- En esta etapa se aplicara lo determinado en el Art. 25 del Reglamento de
la LOSNCP que reza:

“Art. 25.- Del Plan Anual de Contratacion.- Hasta el 15 de enero de cada afo, la maxima
autoridad de cada entidad contratante o su delegado, aprobara y publicara el Plan Anual de
Contratacion (PAC), el mismo que contendrd las obras, bienes o servicios incluidos los de
consultoria que se contratardn durante ese afo, en funcibn de sus respectivas metas
institucionales y de conformidad a lo dispuesto en el articulo 22 de la Ley.

El Plan Anual de Contratacién podra ser reformado por la maxima autoridad o su delegado,
mediante resolucién debidamente motivada, la misma que junto con el plan reformado seran
publicados en el portal www.compraspublicas.gov.ec, salvo las contrataciones de infima cuantia
0 aquellas que respondan a situaciones de emergencia, todas las demas deberan estar incluidas
en el PAC inicial o reformulado.

Los procesos de contrataciones deberan ejecutarse de conformidad y en la oportunidad
determinada en el Plan Anual de Contratacion elaborado por cada entidad contratante, previa
consulta de la disponibilidad presupuestaria, a menos que circunstancias no previstas al
momento de la elaboracién del PAC hagan necesario su modificacién. Los formatos del PAC
seran elaborados por el SERCOP y publicados en el portal www.compraspublicas.gov.ec.”

ADQUISICION.- Para la adquisicion de bienes y/o servicios de infima cuantia se lo efectuara
siguiendo los siguientes pasos:

El &rea requirente solicitara a la tesoreria la certificacién de fondos suficientes para la adquisicion
y/o prestacién de servicio; en el caso de los requerimientos. En el caso de pedidos externos a la
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Institucion (barrios, comunidades, instituciones educativas, deportivas, sociales, etc.) la maxima
autoridad remitird el pedido a la tesoreria a fin de que se emita la certificacién presupuestaria y
de existencias de fondos suficientes para cubrir el requerimiento.

De acuerdo a lo que establece el Art. 104 del Cdodigo Organico de Planificacion y Finanzas
Publicas “Prohibicion de donaciones.- Prohibase a las entidades y organismos del sector publico
realizar donaciones o asignhaciones no reembolsables, por cualquier concepto, a personas
naturales, organismos o personas juridicas de derecho privado, con excepcion de aquellas que
correspondan a los casos regulados por el Presidente de la Republica, establecidos en el
Reglamento de éste Cdédigo, siempre que exista la partida presupuestaria.”, no se dara tramite a
dichos pedidos; y, en caso de duda sobre la pertinencia o no de atencion de un requerimiento la
maxima autoridad procedera a requerir el criterio del asesor juridico de la CONAGOPARE, sobre
la base del cual se actuara.

Una vez que se cuente con la certificacion presupuestaria los responsables del &rea requirente
presentardn a la maxima autoridad los estudios o informes técnicos con sus caracteristicas,
especificaciones técnicas y presupuesto referencial del bien o servicio requerido, para su
aprobacién.

Una vez aprobado el requerimiento por el presidente del GAD parroquial, el mismo pasara a la
tesoreria, quien verificar4 que la documentacion esté en orden y completa, y procedera con el
proceso de compra de acuerdo al siguiente detalle:

Mediante memorando la tesoreria solicitara al area requirente obtenga una o tres proformas en
fabricantes, distribuidores o artesanos calificados, en cumplimiento de los Arts. 1 y 2 de la
presente resolucion, y mas disposiciones contempladas en la LOSNCP y su Reglamento.

La comision remitira el informe al ejecutivo respecto a la o las proforma (s) recabadas segun el
caso.

Si anexa la comision requirente una proforma, de ser el caso, el ejecutivo autorizara la orden
de compra y el acta de adjudicacion, en la que constaran las firmas de responsabilidad del Sr.
Presidente, la comision y la aceptacion del proveedor adjudicado.

Si se anexa tres proformas la comisién elaborara un cuadro comparativo con la sugerencia
respectiva de cudl es la mejor oferta, cuadro que debera enviarse al ejecutivo para su revision;
de no existir observaciones en el oficio y cuadro comparativo, éste a su vez continuara con el
proceso de compra.

El ejecutivo en todas las compras de infima cuantia autorizara la orden de compra y el acta de
adjudicacion, las mismas que seran suscritas por el sefior presidente, miembros de la comision
y proveedor.

Una vez elaborado la orden de compra y el acta de adjudicacion con las firmas de
responsabilidad respectivas, se notificara al proveedor adjudicado para que entregue los bienes
en las bodegas de la entidad; y, a tesoreria para que reciba los mismos.

El responsable de la tesoreria recibe los bienes de acuerdo a la orden de compra y/o factura que
presente el proveedor adjudicado y procedera a realizar el ingreso respectivo.

Una vez que la tesoreria recibe los bienes a entera satisfaccion archivara los ingresos y mas
documentos de soporte.

Mediante memorando la tesoreria solicitard al presidente del GAD parroquial, autorice el pago
correspondiente una vez que se haya cumplido con todos los procesos administrativos y legales
correspondientes.
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ALMACENAMIENTO, REGISTRO, CONTROL Y DISTRIBUCION DE LOS BIENES
ADQUIRIDOS

En estas etapas del proceso se regira estrictamente a lo establecido en el Reglamento sustitutivo
al Reglamento General de Bienes del Sector Publico, de manera especial a los siguientes
articulados:

“Art. 3.- Del procedimiento y cuidado.- Es obligacion de la méxima autoridad de cada entidad u
organismo, el orientar y dirigir la correcta conservacion y cuidado de los bienes publicos que han
sido adquiridos o asignados para uso y que se hallen en poder de la entidad a cualquier titulo:
depésito, custodia, préstamo de uso u otros semejantes, de acuerdo con este reglamento y las
demas disposiciones que dicte la Contraloria General y el propio organismo o entidad.

La conservacién, buen uso y mantenimiento de los bienes, sera de responsabilidad directa del
servidor que los ha recibido para el desempefio de sus funciones y labores oficiales.

Para la correcta aplicacion de este articulo, cada institucion emitird las disposiciones
administrativas internas correspondientes, que sin alterar las normas de este reglamento
permitan:

Mantener registros y documentos en que conste la historia de cada bien, y su destinacién y uso;
Entregar los bienes por parte del GADPRT a los beneficiarios.

El dafio, pérdida o destruccion del bien, por negligencia comprobada o su mal uso, no imputable
al deterioro normal de las cosas, sera de responsabilidad del servidor que lo tiene a su cargo y
de los servidores que de cualquier manera tienen acceso al bien, cuando realicen acciones de
mantenimiento o reparacién por requerimiento propio o del usuario; salvo que se conozca o
compruebe la identidad de la persona causante de la afectacion al bien.

En el registro de la vida util del bien se anotara su ingreso y toda la informacion pertinente, como
dafios, reparaciones, ubicacion y su egreso.

Articulo 7.- De los bienes.- Cada entidad u organismo llevara el registro contable de sus bienes
de conformidad a las disposiciones sobre la materia expedidas por el Ministerio de Economia y
Finanzas.

Articulo 8.- Empleo de los bienes.- Los bienes de las entidades y organismos del sector publico
s6lo se emplearan para los fines propios del servicio publico. Es prohibido el uso de dichos bienes
para fines politicos, electorales, doctrinarios o religiosos o para actividades particulares y/o
extrafias al servicio publico.

Articulo 9.- Inspeccién y recepcion.- Los bienes adquiridos, de cualquier naturaleza que fueren,
seran recibidos y examinados por el servidor publico, que de conformidad a la normatividad
interna de cada entidad deban hacerlo, lo que se dejara constancia en una acta con la firma de
guienes los entregan y reciben.

Adquirido el bien la tesoreria, hara el ingreso correspondiente y abrira la hoja de vida util o historia
del mismo, en la que se registraran todos sus datos; y, en los casos pertinentes, informacion
adicional sobre su ubicacion y el nombre del servidor a cuyo servicio se encuentre.

Si en la recepcion se encontraren novedades, no se recibiran los bienes y se las comunicara

inmediatamente a la maxima autoridad o al funcionario delegado para el efecto. No podran ser
recibidos los bienes mientras no se hayan cumplido cabalmente las estipulaciones contractuales.
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Articulo 10.- Uso y conservacion de bienes.- Una vez adquirido el bien la tesoreria, previa
comunicacion al Jefe de la unidad a la cual se destina el bien lo entregara al servidor que lo va a
mantener bajo su custodia, mediante la respectiva acta de entrega recepcion, quien velara por
la buena conservacién de los muebles y bienes confiados a su guarda, administracion o
utilizacion, conforme las disposiciones legales y reglamentarias correspondientes.

Articulo 11.- Obligatoriedad de inventarios.- La tesoreria, al menos una vez al afio, en el ultimo
trimestre, procedera a efectuar la toma de inventario, a fin de actualizarlo y tener la informacién
correcta, conocer cualquier novedad relacionada con ellos, su ubicacion, estado de conservacion
y cualquier afectacién que sufra, cruzara esta informacion con la que aparezca en las hojas de
vida util o historial de los bienes y presentard un informe suscrito a la méxima autoridad de la
entidad, en la primera quincena de cada afio. El incumplimiento de esta obligacién sera
sancionado por la méaxima autoridad de conformidad a las normas administrativas pertinentes.

CAPITULO IV

DEL EGRESO DE BIENES

Articulo 12.- Inspeccion previa.- La tesoreria, en concordancia con el articulo anterior, informara
por escrito a la maxima autoridad sobre los bienes que se hubieren vuelto inservibles, obsoletos
0 hubieren dejado de usarse.

DISPOSICION FINAL

El presente Reglamento entrard a regir a partir de su aprobacién por el Legislativo Parroquial.

Dado en la Sala de Sesiones del Gobierno Autébnomo Descentralizado Parroquial Rural Toacaso,
a los 01 dias del mes de julio de dos mil dieciséis.

Lic. Gualberto Pincha Sra. Yolanda Guaman
PRESIDENTE DEL GAD SECRETARIA GAD
PARROQUIAL TOACASO PARROQUIAL TOACASO

CERTIFICACION: REGLAMENTO INTERNO PARA LA ADQUISICION DE BIENES A TRAVES
DEL MECANISMO DE INFIMA CUANTIA DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
PARROQUIAL RURAL DE TOACASO, fue discutida y aprobada por el Gobierno Autonomo
Descentralizado Parroquial Rural Toacaso, en sesion ordinaria realizada a los 01 dias del mes
de julio de dos mil dieciséis.

Sra. Yolanda Guaman
SECRETARIA

Toacaso, 01 de julio de 2016
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