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PRESENTACIÓN 
 

El progreso de los pueblos se ve reflejado en la vida digna que tiene cada uno de los habitantes 
de un territorio. Ello implica, no solamente, un crecimiento económico, sino, todo el contexto; 
un entorno natural en equilibrio, profundas y armónicas relaciones sociales, el respeto entre 
hombres y mujeres, la dignificación de los adulos mayores; es decir un ambiente propicio para la 
vida humana y natural.   

La Parroquia Toacaso tiene una herencia milenaria, en su territorio habitaron pobladores, pre 
Incas y pre Hispánicos, por lo que las poblaciones actuales somos fruto de la convergencia de los 
saberes y de la cosmovisión generada desde la cultura indígena y la cultura occidental.   
 
El presenta Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, pretende contribuir al progreso y 
desarrollo de nuestro terruño, aprovechando las potencialidades naturales y humanas, 
venciendo las adversidades y limitaciones, para alcanzar el Sumak Kawsay verdadero. 
 
Por mandato Constitucional y otras normativas, el Gobierno Autónomo Descentralizado 
Parroquial Rural de Toacaso (GADPR-T), cumple el compromiso de diseñar y ejecutar un Plan de 
Desarrollo y Ordenamiento Territorial, en sus componentes; biofísico, socio-cultural, 
económico, asentamientos humanos, movilidad, energía y conectividad, y, político institucional 
y participación ciudadana, que nos permitirá la gestión del desarrollo, interconectando los 
objetivos y metas a las posibilidades reales de progreso.  
 
El marco normativo; la Constitución de la República, el Código Orgánico de Ordenamiento 
Territorial, Autonomía y Descentralización (COOTAD) y del Código Orgánico de Planificación y 
Finanzas Públicas (COPFP), la Ley de participación ciudadana, las resoluciones emitidas por el 
Consejo Nacional de Planificación y los lineamientos del SENPLADES, fueron las guías para la 
elaboración del plan. Además los objetivos y metas que planteamos tienen estrecha relación 
con Objetivos Estratégicos, las Políticas Cantonales, Provinciales, y  el Régimen del Buen Vivir en 
el contexto que determina el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2017. 
 
La participación ciudadana en la construcción del plan fue, no solamente para el cumplimiento 
de las formalidades, sino para conocer e incluir en el plan las aspiraciones, las necesidades y al 
visión de desarrollo de los Toacasences. Así mismo será de mucha valía, la participación en la 
ejecución, monitoreo y evaluación del presente Plan. 
 
No podremos hacer realidad los sueños, anhelos y las esperanzas, sin la colaboración decidida 
de los Toacasenses, de las autoridades cantonales, provinciales, nacionales y la cooperación 
internacional. La contribución técnica, de experticias y económicas, serán siempre bienvenidas. 
 
 
Lcdo. Gualberto Picha. 
PRESIDENTE DEL GAP PARROQUIAL DE TOACASO. 
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INTRODUCCIÓN. 
 
La gestión o administración del desarrollo, requiere de sus puntos sustanciales: planear, 
organizar, ejecutar, controlar (monitorear) y la evaluar, este círculo se convierten una espira, de 
tal manera que, la evaluación será un nuevo punto de partida. Para planear se requiere del 
conocimiento del estado de situación (diagnóstico), que permita la verificación de las 
potencialidades, limitantes y los cuellos de botella, que servirán para buscar las estrategias para 
llegar a los objetivos del desarrollo, cumpliendo con cada una de las metas. 
 
Así, el diagnóstico es la fotografía instantánea de la localidad, de ese momento. Es el punto de 
partida de un proceso, una etapa definida, en este caso, de la gestión del Gobierno Autónomo 
Descentralizado Rural de Toacaso (GADPR-T), para el periodo 2015-2019 y el Plan de Desarrollo 
y Ordenamiento Territorial (PDYOT), es la instrumentalización de los anhelos, objetivos, metas 
que se traza como camino para alcanzar el desarrollo local. 
 
Las diferentes normativas, desde la Constitución las leyes y resoluciones de cada una de las 
instancias del Estado Ecuatoriano, determina con precisión los alcances, las líneas estratégicas, 
los roles, las responsabilidades, de tal manera que; las acciones planteadas en los PDYOT, estén 
alineadas a los campos del desarrollo nacional y la los roles de los GADPRs 
 
La evolución y la necesidad de preservar la humanidad en un planeta habitable, ha hecho que 
surjan nuevas formas de pensamiento del ser humano, encaminados a lograr la equidad entre 
los seres humanos (hombre, mujeres, niños, adultos mayores, indígenas, mestizo, afros, etc.) y 
con el entorno natural, alejándose de la visión economicista, desarrollista, depredador del 
ambiente, etnocentrista y machista. Ello exige el reconocimiento de lo diverso en todos los 
ámbitos. En este escenario, los criterios y sabidurías de todos los grupos humanos son 
sustanciales en el desarrollo local, de ahí que la participación ciudadana en todo el proceso de la 
gestión del desarrollo es indispensable. 
 
De acuerdo a los lineamientos de la Secretaría Nacional de Planificación  y Desarrollo 
(SENPLADES), se tomó los seis componentes del desarrollo; biofísico, socio-cultural, económico, 
asentamientos humanos, movilidad, energía y conectividad, y, político institucional y 
participación ciudadana, tanto en el diagnóstico como en  la propuesta del PDYOT. 
 
El fin último de este ejercicio, es el aporte significativo que pueda aportar el GADPR-T y los 
ciudadanos al desarrollo de la población de Toacaso y que ello incida en el desarrollo del país. 
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METODOLOGÍA 

 

Se partió de la conversación con los principales líderes y conocedores de la parroquia, para 

tener una idea global de la situación de la Parroquia. Con esta información preliminar y general, 

se organizó el levantamiento de la información primaria y la localización de la información 

secundaria existente en relación a la parroquia. Una vez sintetizada la información se procedió a 

la validación de la información mediante talleres con los líderes comunitarios y personas 

representativas de la Parroquia Toacaso y finalmente se realizó una presentación pública del 

diagnóstico  y el Plan (PDYOT). 

 

 
 
 
 
Para el levantamiento de la información 

primaria, se usó los parámetros universales 

para el cálculo del tamaño muestral con el 95% 

de nivel de confianza. Se tomó del universo 

poblacional determinado por el Censo del año 

2010, un total 407 encuestas; 272 encuestas en 
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las comunidades, 105 encuestas en los barrios y 

28 encuestas en el centro poblado de Toacaso. 

 
Se aplicó el 50% de las encuestas a hombres y 50% a mujeres, de ello de manera proporcional a 

jóvenes, adultos y adultos mayores, con lo se trató de aplicar la visión de género y generacional.  

Con las encuestas al azar, tomada a la población general, se recabó la información más amplia y 

general de todos los componentes. Además fue necesaria recabar información focalizada para 

lo cual se estructuró 5 grupos de encuestas a cada grupo se planteó 5 encuestas, así: 

 

Grupo representativo Motivación 

Centros de acopio de 
lácteos. 

Hay 3 centros de acopio comunitarios y un emprendimiento familia. 
Acopian casi el 50% de leche de producción campesina 

Productores orgánicos Hay dos Asociaciones con más de  15 años de experiencia de 
producción orgánica. 

Servicios de jardinería Es un servicio especializado, de venta de servicios a la que se 
dedican los jóvenes de 3 comunidades. 

Venta de habas fritas Un grupo importante se dedican a la venta de habas fritas y huevos 
de campo. 

Migrantes 
(estibadores) 

Dos comunidades venden su fuerza de trabajo en calidad de 
estibadores. Los que implica que se quedan las comunidades 
abandonadas. 

 
Con el fin de recaban la información con visión de género, se realizó un grupo focal, con la 

Organización de Mujeres Sembrando Esperanza “OMICSE”, con una amplia e importante 

participación. 

 

 



GOBIERNO AUTÓNOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL DE TOACASO 
 

------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------ 
 

 19 

 
 

 

Con la información se procedió a la conformación de la base de datos, el procesamiento, el 

análisis de la información y la generación del informe a ser incorporado en cada uno de los 

componentes del diagnóstico y del plan.  

La información generada permitió organizar la información para los diferentes componentes 

que lo integran; Diagnóstico por Componentes (Biofísico, Sociocultural, Económico, 

Asentamientos Humanos, Movilidad, Energía y Conectividad, Político Institucional y 

Participación Ciudadana) y, el diagnóstico estratégico en donde se identifica las potencialidades 

y problemas por cada uno de los componentes.  

La información secundaria que se usó fue la base de datos del Instituto Nacional de Estadísticas 

y Censos 2010, el PDYOT Cantonal, el PDYOT Provincial, el Estudio Agrario Artesanal Indígena 

realizado por el Movimiento Indígena y Campesino de Cotopaxi, MIC en el año 2003, el Plan de 

Desarrollo de la UNOCANC 2003-2009, la información del MIES, del  Ministerio de Educación, 

del Ministerio de Salud, de la Secretaría Nacional del Agua SENAGUAS y varios otros 

documentos.  
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Se realizó 2 talleres con los líderes comunitarios y miembros del Consejo Parroquial de 

Planificación, uno para la presentación de los datos del diagnóstico y uno para trazar la visión y 

las líneas estratégicas de acción.  

Se mantuvo una sesión de trabajo para la presentación y aprobación del PDYOT,  con el 

Consejos de Planificación Parroquial y una sesión de presentación y aprobación del PDYOT con 

el GADPR-T en pleno.  

Ilustración: Taller                     
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COMPONENTES DEL DIAGNÓSTICO Y EL PDYOT. 

 
1. Componente Biofísico. 

Hace referencia al entorno ambiental donde se desarrolla la vida; es un espacio geográfico 

donde interactúan los elementos bióticos (cobertura vegetal, ecosistemas, organismos 

asociados y el hombre) con los elementos abióticos (geomorfología, litología, sedimentos), 

siendo el agua el elemento articulador de los procesos de interacción de los citados elementos. 

La posibilidad del componente biofísico de generar límites bien definidos por sus temáticas está 

regida por el nivel de escala y la aproximación a la realidad.   

Componente Sociocultural 

 

Conceptualmente el término “Sociocultural” Se utiliza para hacer referencia a cualquier proceso 

o aspectos relacionados con los temas sociales y culturales de una comunidad o sociedad, por lo 

tanto, ello tiene que ver exclusivamente con las realizaciones humanas que puedan servir tanto 

para organizar la vida comunitaria como para darle significado a la misma.  Se hace referencia a 

una realidad construida por el ser humano; cómo interactúan las personas entre sí mismas, con 

el medio ambiente y con otras sociedades.  

 

Las creaciones socioculturales, desde los primeros días de su existencia del ser humano, se 

manifiesta en las diferentes formas de organización y jerarquización social, las diversas 

expresiones artísticas, la creación de instituciones que tuvieran por objetivo ordenar la vida en 

comunidad, la instauración de pautas morales de comportamiento, el desarrollo de las 

religiones y estructuras de pensamiento, la creación de sistemas educativos, etc. 

  

En la actualidad hay varios campos específicos para estudiar los procesos socioculturales; la 

sociología, la antropología, la historia, la lingüística, la educación, la arqueología, la política, la 

pedagogía, la comunicación, la semiología, la filosofía y hasta la psicología. Todas estas ciencias 

averiguan el accionar del ser humano en un tiempo y espacio dados, que hacen que los 

resultados de su accionar sean completamente específicos y únicos, debiendo ser analizados 
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por tanto a la luz de las condiciones o especificidades de tal situación. 

Para el caso que nos ocupa, haremos referencias a los aspectos que vinculan con la sociedad y la 

cultura del territorio de la Parroquia Toacaso.  

El contexto en el que interactúan los pobladores de Toacaso, comparte elementos culturales 

entre las dos culturas autoidentificadas como indígenas y mestizo; a la vez, estas culturas tienen 

elementos específicos de cada una, lo que le ha dado una identidad y un sentido de pertenencia 

al territorio de Toacaso y a los espacios geográficos específicos en donde se desenvuelven en la 

vida diaria estos grupos humanos. 

El propósito de enfocar en este elemento, para el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, 

es entender las dinámicas y conocer elementos culturales que sirva de soporte para el proceso 

de desarrollo que debe emprender con urgencia los pobladores de la Parroquia Toacaso. 

Por otra parte, el enfoque de género y generacional, como una expresión de la relación entre 

los hombres y mujeres y los grupos generacionales de los pobladores de la Parroquia Toacaso, 

estará presente en el análisis del documento.  

Componente Económico Productivo 

 

De acuerdo a los datos oficiales, el territorio de la parroquia está considerada en su totalidad, 

como área rural; sin embargo con el efecto de entender las dinámicas económicas, 

considerando las culturas y agroecosistemas del territorio en referencia, los hemos clasificado 

en territorios de comunidades, barrios y centro poblado. 

El componente económico comprende el análisis del conjunto e interrelación de los factores 

vinculados con el desarrollo de la economía del territorio, de su problemática, así como de sus 

potencialidades. 

 

Se deben analizar los procesos productivos, de intercambio y financieros desde la perspectiva 

territorial lo que implica conocer la ubicación espacial de las principales actividades económicas 
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y su caracterización, analizadas en función de los indicadores usualmente utilizados en este tipo 

de diagnóstico1.  

Se analizará la estructura productiva de la parroquia; los indicadores de trabajo y empleo; la 

infraestructura existente; el mercado y comercialización de los principales productos; el 

financiamiento de la economía territorial; y, las situaciones de riesgo diagnosticadas en el 

componente biofísico cuya ocurrencia afecta al desarrollo económico del territorio. 

Transformar la matriz productiva es uno de los retos más ambiciosos del país, la estrategia está 

liderada por la Vicepresidencia de la República, la misma deberá ser analizada por la parroquia y 

mediante articulaciones multinivel complementar el fomento productivo provincial.  

En consideración de la disponibilidad de información se tratará de identificar volumen de 

producción y las principales características de las actividades agrícolas, pecuarias, forestales, 

pesqueras, extractivas, industriales, manufactureras, servicios, turísticas, entre otras.  

Se concluirá el diagnóstico del componente productivo con la identificación de los principales 

problemas y potencialidades de la economía parroquial enfocados, tanto hacia sus opciones de 

desarrollo endógeno cuanto a los niveles de competitividad territorial y posibilidades de aporte 

al cambio de la matriz productiva.  

Componente De Asentamientos Humanos 

 

El análisis de los asentamientos humanos pretende identificar y comprender  cómo la población 

se ha distribuido y ocupado el territorio, además se establecerán los vínculos que guardan entre 

sí los asentamientos poblados, roles y funciones que desempeñan y relaciones de dependencia, 

cuyo resultado sirvió de base para la identificación de la situación estratégica del sector2. 

Describir de la situación de este componente implica hablar de la calidad de vida de la población 

que se asienta en la parroquia, que puede darse en función de sus principales parámetros: Red 

                                                             
1 SENPLADES, Lineamientos para la elaboración de Planes de Desarrollo y  Ordenamiento Territorial Parroquiales, 2015. 
 
2 SENPLADES, Lineamientos para la elaboración de Planes de Desarrollo y  Ordenamiento Territorial Parroquiales, 2015. 
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de asentamiento humanos parroquial y sus relaciones con el exterior, infraestructura y acceso a 

servicios básicos, acceso de la población a vivienda,  caracterización de amenazas y capacidad 

de respuesta,  problemas y potencialidades. 

2. Componente De Movilidad, Energía Y Conectividad 

El diagnóstico de movilidad, energía y conectividad se refiere al análisis de redes que permiten 

articular a la población con el medio físico y sus actividades. Estas redes están dadas 

principalmente por el trazado vial en sus diferentes niveles y jerarquías, así como por la 

infraestructura vial y redes eléctricas y telecomunicaciones. 

    

Por otro lado el componente está ligado a redes y flujos que permiten articular y dinamizar los 

demás componentes, el análisis de la infraestructura vial que se relaciona con los distintos 

poblados 

Componente Político Institucional Y De Participación Ciudadana 

 

Este componente identifica la estructura y capacidad del Gobierno Autónomo Descentralizado 

Parroquial y de los actores de la parroquia es decir, pobladores del sector público, privado y 

sociedad civil para guiar o proponer procesos orientados a la gestión del territorio3. 

                                                             
3 SENPLADES, Lineamientos para la elaboración de Planes de Desarrollo y  Ordenamiento Territorial Parroquiales, 2015. 
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ANÁLISIS DE INSTRUMENTOS DE PLANIFICACIÓN EXISTENTES, CON INCIDENCIA 

EN EL TERRITORIO PARROQUIAL. 

Plan nacional del buen vivir.  

 

Son importantes todos los postulados del Plan Nacional de Buen Vivir, especialmente los 

objeticos:  

 

Ob. 1. Auspiciar la igualdad, la cohesión, la inclusión y la equidad social y territorial e la 

diversidad.  

Ob. 3. Mejorar la calidad de vida de la población.  

Ob.4. Plan Nacional del Desarrollo, Fortalecer las capacidades y potencialidades de la 

ciudadanía.  

Ob. 5. Construir espacios de encuentro común y fortalecer la identidad nacional, las identidades 

diversas, la plurinacionalidad y la interculturalidad.  

Ob. 7. Garantizar los derechos de la naturaleza y promover la sostenibilidad ambiental territorial 

y global.  

Ob. 8. Consolidar el sistema económico social y solidario, de forma sostenible.  

Ob. 9. Garantizar el trabajo digno. Política 9.4.  

Estrategias Nacionales de Erradicación de la Pobreza.  

 

Todos los objetivos planteados en el Plan Nacional de Erradicación de la pobreza, servirá de 

norte para el diagnóstico y el planteamiento de las líneas de acción del Plan de desarrollo, ya 

que el fin es la construcción de una sociedad justa y solidaria de manera sostenible y 

sustentable, para la construcción de una sociedad, especialmente los objetivos:  

 

El ejercicio pleno de los derechos del Buen Vivir.  

El fortalecimiento de capacidades oportunidades.   

La revolución productiva, el trabajo y el empleo.  
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El fortalecimiento de la participación ciudadana y el Fortalecimiento de la participación 

ciudadana y el poder popular.  

Cambio de la Matriz Productiva.  

 

Respecto al cambio de la matriz productiva, se puede aprovechar dos aspectos prioritario; el 

Turismo, el bio-comercio y la trasformación de alimentos frescos.  

 

PDOT de los GAD municipales  

 

En el marco de sus competencias el PDYOT del GAD cantonal de Latacunga, establece como 

prioridad los sistemas de vialidad urbana, el apoyo al mejoramiento de las necesidades básicas 

insatisfechas y las ordenanzas para el uso del suelo. Un aspecto de importancia para la localidad 

es la gestión de las áreas de recarga hídrica que le son favorables para varias poblaciones de las 

parroquias vecinas que son parte del territorio del Cantón Latacunga.  

PDOT provinciales. En el ámbito de sus competencias, el Plan de Desarrollo y Ordenamiento 

territorial Provincial establece como líneas de acción los aspectos productivos, la vialidad rural y 

la datación de sistemas de agua de regadío.  

 

Plan de desarrollo de la UNOCANC 

 

El plan de desarrollo de la UNOCANC establece 4 líneas de acción; El desarrollo económico, 

desarrollo cultural y organizativos, y la salud. Además dispone de un diagnóstico de la situación 

productiva y acciones agro productiva con el enfoque de la agricultura sustentable.  

Mapeo de regulación e intervenciones definidas por otros niveles de gobierno con incidencia 

en el territorio parroquial.  

 

En el territorio de la Parroquia Toacaso se encuentra La reserva Ecológica Los Ilinizas, que fue 

creada 02 de diciembre de 1996. Dentro de la misma existen bosques y páramos protegidos 
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parcialmente por cooperativas comunales locales como la Cooperativa Cotopilaló y la 

Asociación Huahuauco-La Merced, La Cooperativa de Producción Agrícola Rasuyacu y La 

Asociación La Merced. Estos espacios se caracterizan por presentar páramos de pajonal y 

relictos boscosos altoandinos. Los remanentes de bosque nativo son reducidos y existen 

parches de vegetación arbustiva húmeda. Los páramos herbáceos ocupan alrededor del 40% del 

área, y se localizan a partir de los 3.500 m de altitud. En la zona de amortiguamiento los 

campesinos se dedican a cultivos de ciclo corto asociados con pastos y pequeñas áreas de 

vegetación arbórea, arbustiva y herbácea. El uso actual del páramo tiene más relación con la 

extracción de leña y recolección de frutas (mortiños, gualicón, taxo), el pastores de alpacas en el 

caso de la Cotopilalo y Rasuyacu, además podemos encontrar ganadería de lidia en todo el 

páramo, con una considerable reducción respecto a los año 90, desde cuándo estas 

comunidades decidieron protegerlos como fuente de agua, por incidencia de la Unión de 

Organizaciones Campesinas del Norte de Cotopaxi UNOCANC, a la cual son filiales. Esta 

organización ha generado un grado alto de conciencia ambiental y se expresa en el Plan de 

Desarrollo Decenal de la UNOCANC, que lo han tomado como política de la organización, la 

protección de la Pacha Mama, que refuerza la visión de la cultura andina.  

 

Un caso especial son las comunidades Pilacumbi y Yugsichi, que protegen celosamente sus 

pocas hectáreas de páramo que le sobra. Por la memoria oral de sus pobladores se conoce que 

fue concedido por el Rey de España, mediante una cédula real.  

 

Proyectos Estratégicos Nacionales, PEN.  

 

De acuerdo al portal Web de Ecuador Estratégico, el territorio de Toacaso, no está considerado 

para la implementación de proyectos estratégicos. 

  

Infraestructura, redes nacionales (Vías estatales, Oleoducto, Ferrocarril, etc.).  

 

Respecto a la vialidad, un proyecto vial importante es la carretera Toacaso – Sigchos – Alluriquín 
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que uniría a la sierra con el sector costanero, apoyando enormemente al desarrollo del turismo 

como un factor del desarrollo económico y protección ambiental. En el área del cantón Sigchos 

que es vecino de la parroquia Toacaso, ya empezaron los estudios técnicos.  

Respecto a la infraestructura educativa, la organización UNOCANC, ha iniciado el proceso de 

gestión con miras a la implementación de una Unidad Educativa del Milenio, para lo cual, en el 

mes de agosto del 2014 mantuvieron una reunión con la Directora Distrital de Educación de 

Latacunga, a quien les presentaron una propuesta de gestión territorial de la educación.  

Ordenanza cantonal de uso de suelo rural.  

 

No existe ordenanza respecto el suelo en el territorio de la Parroquia Toacaso.  
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CARACTERIZACION DE LA PARROQUIA TOACASO 

DATOS GENERALES 

 

GAD  Gobierno Autónomo Descentralizado de la Parroquia 
Toacaso 

Fecha de creación de la Parroquia:  Fundación: 13 de Junio de 1645 

Población total al 2014  8.503 habitantes  

Extensión  21,32 Km2 
Límites  Al Norte: limitado por la parroquia Pastocalle y 

Chaupi.  
Al Sur: limitado por Saquisilí y Guaytacama,  
Al Este: limitado por Tanicuchí, y  
Al Oeste: limitado por el Cantón Sigchos.  

Rango latitudinal  Desde los 2.680 msnm a la cota más alta del Iliniza Sur 
que es de 5.248 msnm. 

UBICACIÓN DE LA PARROQUIA TOCASO 

Mapa 1. Ubicación de la parroquia  

Toacaso es una 

parroquia rural. Se 

encuentra ubicado 

en el centro del 

País.  Pertenece al 

cantón Latacunga, 

Provincia de 

Cotopaxi,  

 

 

 
Fuente: Plan de desarrollo y Ordenamiento Territorial, 2014. 

Elaborado por: Equipo PDYOT GADPR-T, 2016-2019. 

Los límites son al Norte con la Parroquia Pastocalle y Chaipi, al Sur con Cantón Saquisilí y 

Guaytacama, al Este Tanicuchí y al Oeste Cantón Sigchos.  
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Breve Reseña Histórica de la Parroquia Toacaso  

 

En el contexto para identificar el origen de la parroquia Toacaso, y basados en documentos 

entregados por los pobladores actuales de la parroquia, cuya información ha sido fuente 

indispensable para la elaboración de este documento, se procede a realizar una breve reseña 

histórica de la parroquia.  

 

Basados en esta investigación y sobre una base arqueológica y etnográfica; la palabra Toacaso, 

Tuacaso o Tocaso proviene, según estudios realizados por Monseñor Federico Gonzales Suarez 

de dos raíces etimológicas tsáchila: Toa que significa tierra y Catzo cuyo significado quiere decir 

dormir; así la formación de la palabra Toacaso tendría el significado de “la tierra de dormir” o 
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como uno de sus pobladores nos han mencionado la “tierra para descansar… la tierra para 

soñar”1.  

 

El desarrollo de una población está circunscrita a su historia y dentro de ella se tejen también 

algunas leyendas sobre su origen, por tal razón no puede quedar fuera de este contexto la 

parroquia de Toacaso, que durante generaciones ha perpetuado una de las leyendas más 

promovidas dentro de la población, pero menos difundidas hacia el exterior como muestra de 

identidad y apego cultural. A continuación se incluye una pequeña sinopsis de esta hermosa 

leyenda, relato que consideramos importantes como eje fundamental del crecimiento de la 

identidad de la parroquia.  

 

Con la llegada de los Españoles y la posterior invasión a todos los territorios americanos, se 

inicia el ataque al Reino de Quito; Ruminahui símbolo de resistencia indígena, viéndose 

imposibilitado de defender adecuadamente la ciudad de Quito, decide incendiar la ciudad, 

evacuar a la población y salir rumbo al sur para reorganizar a su ejército4.  

 

Llega entonces a esta planicie a las faldas del Iliniza, que le brindan el sitio propicio para 

retomar la estrategia de resistencia y ubicar a la población evacuada, en un ambiente propicio 

que le brinda tranquilidad y descanso.  

 

Dentro de la población que huía del invasor español, se encontraban guerreros con sus familias, 

así también venía acompañado de algunas vírgenes del sol, esto debido a su condición de 

príncipe del Reino.  

 

Entre estas hermosas vírgenes destacaba la presencia de la princesa Toa, de origen Shiry, cuya 

estirpe y linaje debía ser conservado a toda costa; por lo que sus súbditos mantenían en el más 

absoluto secreto su presencia.  

 

                                                             
4 El Dr. Bolívar Rubio M, Rector del Colegio Técnico de Toacaso. Reuniones de Consejo de Planificación Parroquial, 2015. 
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La visita de varios príncipes que buscaban apoyar la resistencia que lideraba Ruminahui, motiva 

la llegada a estos lares del príncipe Catzu; quien luego de realizar los respectivos arreglos, 

contrae matrimonio con la princesa Toa, iniciando un nuevo reino.  

 

Se propagaba en ese entonces la unión matrimonial de estos dos príncipes y los distintos 

visitantes se referían a este reino como la tierra de Toa y Catzo, fruto de esta fusión se da inicio 

a denominar a esta hermosa geografía como Toacaso.  
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DIAGNÓSTICO POR COMPONENTES 

 

El diagnóstico de la parroquia Toacaso, se sujeta  a los lineamientos que proporciona el 

SENPLADES, en sus 6 componentes; 1) Biofísico, 2) Socio-Cultural,  3) económico, 4) Político 

institucional y participación ciudadana, 5) Asentamientos Humanos y  6) Movilidad, energía y 

Conectividad. 

1. COMPONENTE BIOFÍSICO. 

Clima 

 

El clima de la Parroquia tiene pocas variantes, principalmente determinadas por la altitud, la 

influencia de los vientos cálidos del trópico  y la proximidad al nevado los Ilinizas 

Temperatura 

 

En general las temperaturas promedio oscilan entre los 6°C a 12°C. Dentro de la clasifican de 

formaciones bioclimáticas, el área de Toacaso le corresponde a la Ecuatorial de Alta Montaña  y 

nival. A nivel micro podemos determinar 5 niveles, con rango de temperatura diferenciada: 

 

a) Temperaturas que oscilan entre los 20C a los 40C.  

b) Temperaturas que oscilan entre los 40C a los 60C,  

c) Temperaturas que oscilan entre los 60C a los 80C,  

d) Temperaturas que oscilan entre los 80C a los 100C,  

e) Temperaturas que oscilan entre los 80C a los 100C,  
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    Mapa 2. Temperatura  

 

Fuente: Cartografía Base: IGM. 2013, escala 1:50000, Cartografía Temática: MAGAP – 2003, escala 1:250000 
Elaborado por: Equipo PDyOT GADPR-T, 2016-2019. 

 

 Precipitación. 

 

Encontramos dos zonas definidas y divididas por la cordillera occidental. La parte que 

corresponde y si dirige a los valles andinos, en donde la precipitación oscila entre los 500 a 750 

mililitros anuales y al zona que se encuentra en el flanco occidental de la cordillera en mención, 

que se dirige hacia el trópico del Ecuador, con precipitaciones mayores en comparación a la 

zona del flanco oriental de la cordillera, un promedio de  750 a 1000  mililitros anuales. Las 
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mayores precipitaciones anuales, están dadas por la presencia de vientos calientes que vienen 

desde el trópico y la presencia de la niebla que se condensa para producir las precipitaciones. 

 

    Mapa 3. Precipitación. 

 
Fuente: Cartografía Base: IGM. 2013, escala 1:50000, Cartografía Temática: MAGAP – 2003, escala 1:250000 
Elaborado por: Equipo PDyOT GADPR-T, 2016-2019. 

 

Relieve 

Geomorfología. 

 

Es la variable principal para el análisis y la caracterización topográficos de la Parroquia Toacaso. 

Los elementos que inciden en la determinación del relieve, son las pendientes, las distancias de 

las laderas y las elevaciones.  
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El enfoque del análisis hace referencia a como esta variable favorecen o limita las acciones 

humanas para su bienestar; económico, cultural y social. Dos factores son determinantes para  

La conformación del su relieve; el movimiento de las placas tectónicas, la erosión por efectos 

del viento y del agua. En este proceso de miles de años, ha determinado el relieve actual.   

 

   Mapa 4. Geomorfología. 

 
    Fuente: Cartografía Base: IGM. 2013, escala 1:50000, Cartografía Temática: MAGAP – 2003, escala 1:250000 
   Elaborado por: Equipo PDyOT GADPR-T, 2016-2019. 

 

De acuerdo a esta variable, en unas 5 mil hectáreas se podría desarrollar las actividades 

agropecuarias, sin mayores limitaciones, una 3  mil hectáreas, se podría realizar las actividades 

agropecuarias, siempre en cuando se identifique en terreno las áreas de menor pendiente y la 

realización de obras de conservación de suelos, tendientes a contrarrestar la versión que sufren 

los suelos de pendientes pronunciadas.  Se debe sumar a ello que se debe evitar la 
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mecanización agrícola en la preparación del suelo, ya que el arado lo realizan, por lo general,  a 

favor de la pendiente, lo que favorece enormemente a la erosión de los suelos.  Más de 13 mil 

hectáreas, no son aptas para la producción agropecuaria y debería convertiré ene áreas de 

conservación. 

Tabla. 1 Unidades Geomorfológicas 

UNIDADES GEOMORFOLOGICAS PENDIENTE CARECTERISTICAS 
SUPERFICIE 
(HA) 

Superficies de aplanamiento 0% a 25% Pendientes bajas 3,254 

Valles Interandinos 4% a 10% Superficies planas 1,349 

Colinas medianas 12% al 50% Forma redondeada en su cima 2,764 

Cimas de las cordilleras de relieves 
montañosos  30% al 70% 

Cima de las montañas de la 
 cordillera occidental 

3,652 

Vertientes de las cordilleras 25% a 70% Laderas de la cordillera occidental. 6,349 

Relieves escarpados Mayor a 70% Laderas de las montañas. 3,517 

Nieve, afloramientos rocosos y 
eriales 

  

Nieve de los Ilinizas, áreas contiguas 
 y las partes alta de la cordillera.  
Casi ausente la vegetación. 

440 

TOTAL     21,323 
      Fuente: Cartografía Temática: MAGAP – 2003 
      Elaboración: Equipo Técnico. 

 

Cimas de las cordilleras de relieves montañosos.- Son áreas de las cimas de las montañosas de 

la cordillera, tienen pendientes con rangos que van desde el 50% al 70%. 

 

Colina mediana.- Son áreas con pendientes el 12%, que puede extenderse hasta el 50% de 

pendiente. 

 

Relieves escarpados.- Son laderas con pendientes superior al 70%, por lo que es una limitantes 

principal para actividades agropecuarias. 

 

Superficie de aplanamiento.- Son áreas con pendientes bajas, que va entre 0% y 25%. 

 

Valle Interandino.- Áreas de superficie plana con poca pendiente, que va entre 0% y 10%. 
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Vertientes de cordillera.- Son área de ladera de la cordillera occidental que conecta con el valle 

interandino, las pendientes van desde el 25% hasta el 70%, en menor proporción se encuentran 

superficies con pendientes entre el 12% al 25%. 

 

Nieves y afloramientos rocosos.- Corresponde a las áreas que se encuentran en el nevado los 

Ilinizas, tiene escasa cobertura vegetal. Los afloramientos rocosos se hacen presentes también 

en las partes altas de la cordillera occidental. 

Altitud. 

 

En lo referente a la altitud, el territorio de la parroquia Toacaso, se encuentra sobre los 2.800 

msnm y supera los 4.000 msnm, en algunos picos de cordillera, y sobrepasa los 4.000 msnm en 

el nevado los Ilinizas. 

Mapa 5. Altitud 

 

       Fuente: Cartografía Base: IGM. 2013, escala 1:50000, Cartografía Temática: MAGAP – 2003, escala 1:250000 

      Elaborado por: Equipo PDyOT GADPR-T, 2016-2019. 
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RECURSOS HIDRICOS. 

 

El área de Toacaso, es privilegiado por la existencia de importantes recursos hídricos, 

especialmente por la presencia de páramos y bosques nativos y el nevado los Ilinizas. De 

acuerdo a las categorías de clasificación, los riachuelos y ríos, vierten en dos cuencas 

hidrográficas; en la cuenca del Toachi y la cuenca Pastaza.  

Las  subunidades hidrográfica Chisaló, Jatuncama y Quititoa que están en el flanco de la 

cordillera occidental con dirección al trópico ecuatoriano, alimentan la cuenca del Toachi y las 

subunidades hidrográficas Chálua, Pilacoto y Pumachinchi, alimentan a la cuenca Pastaza. 
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SUELOS 

Tipos Y Calidad De Suelos. 

 

El Proyecto MAG-ORSTOM (Francia, hizo un porte fundamental y elaboró los Mapas de Suelos 

del Ecuador, a escala 1:50.000, en el año 1984, siguiendo el Sistema Norteamericano SOIL 

TAXONOMY, que tiene su base en la morfología de los suelos, principalmente. Este sistema 

utiliza cuatro categorías de clasificación, cada una  tiene sus propias especificadas y 

características  que los diferencia de las demás: 

 

Orden: Agrupar a los suelos de acuerdo a los procesos de formación, determinada por la 

presencia o ausencia de horizontes diagnóstico5. 

 

Suborden: Indica homogeneidad general; es una subdivisión de los órdenes de acuerdo a la 

presencia o ausencia de propiedades asociadas con la humedad del suelo, material de partida 

dominante y efectos de la vegetación6. 

 

Gran grupo: Subdivisiones de los subórdenes de acuerdo con la clase y disposición de los 

horizontes, temperatura y humedad del suelo; además presencia o ausencia de capas 

diagnósticas7. 

 

Serie: Son los suelos de cada subgrupo diferenciados por la clase y disposición de los horizontes, 

color, textura, consistencia o reacción de los horizontes, sus propiedades física-químicas y 

mineralógicas de acuerdo a este sistema8. 

 

De acuerdo a esta clasificación de Gran Grupo, el  área más grande del territorio de la parroquia 

Toacaso, se encuentra en MOLLISOL. 

                                                             
5 PDYOT, cantonal de Latacunga, 2016-2019. 
6 IBID 
7 IBID 
8 IBID 
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Entisoles.- Son suelos orgánicos caracterizados por la presencia, un horizonte superficial de 

color oscuro, rico en materia orgánica bien humificada, saturado en cationes bivalentes 

(generalmente Ca), estructurado y espeso, con alta retención de agua, se componen con menos 

del 30% de fragmentos rocosos Ecológicamente, los histosoles son de gran importancia debido a 

que continuamente reciben aportes de materia orgánica; la velocidad de estos aportes es mayor 

que la de su destrucción, por lo que actúan como sumidero de carbono.  

 

Inceptisoles.- Suelos con características poco definidas, no presentan intemperización extrema. 

Suelos de bajas temperaturas, pero de igual manera se desarrollan en climas húmedos (fríos y 

cálidos). Presentan alto contenido de materia orgánica. Tienen una baja tasa de descomposición 

de la materia orgánica debido a las bajas temperaturas, pero en climas cálidos la tasa de 

descomposición de materia orgánica es mayor. Son suelos volcánicos recientes para los trópicos 

ocupan las laderas más escarpadas desarrollándose en rocas recientemente expuestas. 

Predominan en la cordillera de los Andes junto a los entisoles y en la parte más alta los ultisoles. 

 

Mollisoles.- Se forman en áreas semiáridas a semi-húmedo, típicamente bajo una cobertura de 

pastos. Su material parental es generalmente calcita loess o areniscas,  fundamentalmente 

movidos por el viento. Los procesos principales que coadyuvan a su formación de molisoles son: 

por mezcla íntima de materia orgánica con los minerales del suelo, así como también en la 

descomposición en humus con ayuda de la humedad, produciendo horizontes obscuros9. 

  

Este horizonte superficial fértil tiene la materia profunda, alta carga orgánica, enriquecida con 

nutrientes del suelo de la superficie, además es el resultado de la adición a largo plazo de 

materiales orgánicos derivados de raíces de las plantas. Finalmente, entre las alturas de 3000 y 

3700 metros, se localizan los suelos  mollisoles, los cuales en su mayoría son de color negro, con 

un horizonte superior de gran espesor, oscuro, con abundante materia orgánica; son de texturas 

arcillosas o arcillo arenosas, pH ligeramente ácido y buena fertilidad natural, pudiendo 

                                                             
9 IBID 
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encontrarse cangagua a más de un metro de profundidad. Se han desarrollado sobre 

proyecciones volcánicas de cenizas recientes, suaves y permeables, en climas húmedos y 

templados. Son suelos muy aptos para la agricultura y ganadería. 

 

    Mapa 6. Tipos y calidad de suelos  

 

       Fuente: Cartografía Base: IGM. 2013, escala 1:50000, Cartografía Temática: MAGAP – 2003, escala 1:250000 

       Elaborado por: Equipo PDyOT GADPR-T, 2016-2019. 

 

Respecto a la textura del suelo, en el territorio de la Parroquia Toacaso, encontramos 5 

categorías de suelos, determinado por su textura, la más predominante es la de textura media, 

seguido de moderadamente gruesa:  
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Tabla 2. Textura 

TEXTURA SUPERFICIE (Ha) % 

Fina 266        1.25  

Gruesa 235        1.10  

Media 11,974      56.16  

Moderadamente gruesa 8,409      39.44  

Nieve, afloramientos rocosos y eriales 440        2.06  

TOTAL 21,323    100.00  
Fuente: Cartografía Temática: MAGAP – 2003 
Elaboración: Equipo Técnico. 

 

     Mapa 7. Textura 

 

      Fuente: Cartografía Base: IGM. 2013, escala 1:50000, Cartografía Temática: MAGAP – 2003, escala 1:250000 

      Elaborado por: Equipo PDyOT GADPR-T, 2016-2019. 
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Uso De Suelos. 

 

En el territorio de la parroquia Toacaso, el páramo se encuentra sobre los 3.700 msnm, se ha 

identificado varios ecosistemas de páramos; páramo herbáceo, páramo seco, páramo arbustivo 

y páramo de almohadillas, en estos espacio naturales, se localizan también relictos de bosque 

nativo, pequeño en proporción pero significativamente importante para el ecosistema. La 

formación boscosa corresponde a la clasificación de Bosque Montano Alto Siempre Verde. 

 

Se localizan también matorrales con especies pioneras y oportunista, especialmente en área de 

bosque talado,  en los flancos de las quebradas de la microcuenca Toachi y en sitios con fuertes 

pendientes. 

 

En  las faldas de los Ilinizas, se encuentran áreas pequeñas cubiertas de nieve y afloramientos 

rocosos, típicos de este tipo de micro ecosistemas.  

 

Las área de cobertura vegetal ha sufrido una reducción muy significativa, si comparamos la 

cobertura vegetal entre el año 1991 a la actual, se ha reducido aproximadamente un 50% del 

páramo y bosque nativo. Para el año 1991, una franja importante de páramo formaba a manera 

de un corredor biológico entre la reserva Ecológica los Ilinizas y los páramos de Wingopana. La 

desaparición del ecosistema páramos se torna irreversible, incluso con acciones de 

regeneración natural. 

 

Un espacio amplio, está cubierto por cultivos de ciclo corto, como producto de la intervención 

humana; los cultivos agrícolas predominantes son papa, habas, melloco y maíz.  El área de 

cultivo se extiende, incluso sobre los 3.700 msnm.  

 

La producción de leche fue tomando fuerza y actualmente es la actividad económica más 

importante de la parroquia, tanto para la producción campesina como la producción de UPAS 
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de más de 10 hectáreas, consecuentemente, la producción de pastos ocupa una parte 

importante del territorio. 

 

Las áreas de plantaciones forestales, especialmente de pinos ocupan una proporción mínima, 

ubicados especialmente en la Cooperativa Rasuyacu y Cotopilaló. 

          Tabla 3. Cobertura 

COBERTURA Superficie (Ha) Superficie (%) 

Cultivo 7,195 33.7 

Pastizal 4,139 19.4 

Vegetación Arbustiva 2,675 12.5 

Vegetación Herbácea 716 3.4 

Páramo 4,823 22.6 
Fuente: Cartografía Temática: MAGAP – 2003 

                    Elaboración: Equipo Técnico 

Tabla 4. Cobertura 

COBERTURA Superficie (Ha) Superficie (%) 

Bosque Nativo 560 2.6 

Plantación Forestal 269 1.3 

Erial 172 0.8 

Infraestructura Antrópica 11 0.1 

Área Poblada 32 0.1 

Nieve 58 0.3 

Superpáramo  679 3.2 

TOTAL 21,329 100.0 
 

     
       Fuente: Cartografía Temática: MAGAP – 2003 
       Elaboración: Equipo Técnico. 
 
 

 

Dentro de la nomenclatura estandarizada de clasificación de los suelos, se puede ubicar en las 8 

categorías.  
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    Mapa 8. Uso del Suelo  

 

      Fuente: Cartografía Base: IGM. 2013, escala 1:50000, Cartografía Temática: MAGAP – 2003, escala 1:250000 

      Elaborado por: Equipo PDyOT GADPR-T, 2016-2019. 

Tabla 5. CUT 

CUT Superficie (Ha) % 

I                    81         0.38  

II              1,623         7.61  

III              1,535         7.20  

IV              3,382       15.86  

IV-III                    74         0.35  

VI              2,652       12.43  

VIII            11,953       56.04  

Sin información                    29         0.14  

TOTAL            21,329     100.00  

 

Fuente: Cartografía Temática: MAGAP – 2003 
Elaboración: Equipo Técnico. 
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De acuerdo a esta variable, la tierra que se puede usar en la producción agropecuaria tiene un 

área de 9.346,40 has, en las que e incluye la categoría IV, siempre que se haga obras de 

conservación de los suelos. 

 

AREAS DE CONSERVACIÓN. 

Zonas De Vida. 

 

D acuerdo a la calificación de Holdridge, en el territorio de la Parroquia Toacaso, se encuentra 3 

zonas de vida: 

Bosque húmedo Montano (b.h.M.) 

 

Localizado entre 2500 - 3300 msnm; la topografía es de montañosa a escarpada. Su vegetación  

actualmente está perturbada, se observa en ciertas áreas para pastoreo de ganado de lidia, e 

incluso para la producción agropecuaria, a pesar que por su alta humedad y baja temperatura 

no es apta para labores agropecuarias. 

Bosque Pluvia Subalpino (b.p.S.A.) 

 

Se localiza entre los 3880 y 4200 msnm. La temperatura varía entre los 3ºC y 6ºC y las 

precipitaciones superan los 1500 mm promedio anuales. La composición florística de esta zona 

de vida se caracteriza por pajonales. En los límites inferiores de esta formación, en forma 

esporádica, se ven matas de carrizo enano, 

Probablemente del género Chusquea10. 

Bosque Seco Montano Bajo (b.s.M.B.) 

 

Se encuentra localizada entre 2000 y 3000 m, con variaciones micro climáticas de acuerdo a los 

pisos altitudinales de las cordilleras. La vegetación primaria de esta formación ha sido alterada 

                                                             
10 PDYOT, GADC Latacunga, 2016-2019. 
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completamente. En la actualidad se observan muy pocas asociaciones de árboles y muchas 

áreas de cultivos de subsistencia.  

 

Reserva Ecológica Los Ilinizas. 

 

La reserva fue creada el 2 de Diciembre de 1996, Registro Oficial No. 92 del 19/12/1996 con una 

superficie de 134,235 hectáreas, de las cuales 8,014.97 has aproximadamente, que representan 

el 5,95%, están dentro del cantón Latacunga en las parroquias de Pastocalle, Tanicuchí y 

Toacaso11. 

 

La reserva está localizada entre los 800 y 5265 msnm. En la zona baja con precipitaciones 

anuales entre 1,000 y 2,000 ml. está ubicada entre las provincias de Pichincha y Cotopaxi y 

abarca entre otras áreas, los páramos occidentales de los cerros Ilinizas y Corazón. Al pie de los 

                                                             
11 PDYOT, GADC Latacunga, 2016-2019.  
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volcanes Ilinizas se encuentra un Refugio de Vida Silvestre, que aún conserva importantes 

extensiones de asociaciones vegetales, donde todavía es posible encontrar fauna silvestre. 

 

El área de la Reserva Ecológica los Ilinizas que se encuentra dentro del territorio de Toacaso es 

de 5.582 hectáreas; es decir que el 36% del territorio Toacaso, corresponde a la reserva cogioca 

los Ilinizas.  

Gráfico 1. Superficie 

 
                                Fuente: Cartografía Base: IGM. 2013, escala 1:50000, Cartografía Temática: MAGAP – 2003, escala 1:250000 

                                Elaborado por: Equipo PDyOT GADPR-T, 2016-2019. 

Un área considerable de la Reserva se encuentra intervenida, se ha desbrozado los páramos y 

relictos boscosos y se han trasformado en suelos de producción agropecuaria. 
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   Mapa 9. Ecosistema  

 
      Fuente: Cartografía Base: IGM. 2013, escala 1:50000, Cartografía Temática: MAGAP – 2003, escala 1:250000 

       Elaborado por: Equipo PDyOT GADPR-T, 2016-2019. 

Tabla 6.  Cobertura  

COBERTURA Superficie (Ha) 
% ecosistemas 

naturales 

Vegetación Arbustiva                      2,675  33.2 

Páramo                      4,823  59.9 

Bosque Nativo                          560  6.9 

TOTAL                      8,059  100.0 
                            Fuente: Cartografía Temática: MAGAP – 2003 

                                               Elaboración: Equipo Técnico 

AMENAZAS NATURALES 

 

Las amenazas naturales son posibles eventos como los terremotos, erupciones volcánicas, 

movimientos en masa, inundaciones, y otros que puede ocurrir y afectar al territorio y se 

convierte en amenaza para el desarrollo social, ambiental y económico para la Parroquia. 
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El peligro mayor que enfrenta la Parroquia corresponde a las Erupciones volcánicas, por la 

cercanía al volcán Cotopaxi, especialmente. El volcán Cotopaxi es considerado como uno de los 

más peligrosos de América. De acuerdo a los registros históricos, el volcán Cotopaxi es activo y 

que tienen ciclos de reactivación.  

 

El Cotopaxi es un gran estratovolcán de cono simétrico y joven, ubicada en la cordillera central 

de los Andes, que alcanza una altitud de 5897 msnm. Desde 1534, este edificio volcánico ha 

tenido un promedio periódico de erupciones cada siglo (Hall, 1977; et al,. 1995)12. 

 

Históricamente el volcán ha tenido una actividad eruptiva permanente, registrándose varios 

eventos de importancia como el de Junio de 1534, de la cual se conoce que generó flujos de 

lahares y una gran emanación de materiales piroclasticos; En junio y septiembre de 1742, 

ocurrieron dos erupciones de gran magnitud, con emisión de lava y nubes ardientes que 

afectaron a una extensa zona circundante del nevado; en Noviembre de 1744 gran erupción con 

impresionantes corrientes de lava y nubes ardientes produciendo la fusión de una gran cantidad 

de nieve que lo cubre; Febrero de 1766, una erupción con abundante caída de ceniza, y flujos de 

lodo; Septiembre de 1853, erupción de regular magnitud con lluvia de cenizas; Junio de 1877, 

erupción que originó lahares que descendieron por todas las vertientes; Julio de 1880, erupción 

con abundante emanación de ceniza y piroclastos; Marzo y Diciembre de 1905, erupciones 

acompañadas de abundante ceniza; Octubre de 1907, erupción con emisión de lava y nubes 

ardientes13.  

 

En la eventualidad de que ocurra una erupción del Cotopaxi, la parroquia Toacaso, estaría fuera 

de peligro por presencia de Los flujos piroclasticos, Flujos de lodo o lahares, pero, una área 

importante de la parroquia se vería afectado por la presencia de la ceniza volcánica. 

 

                                                             
12 PDYOT, GADC Latacunga, 2016-2019. 
13 PDYOT, GADC Latacunga, 2016-2019. 
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Mapa 10. Amenazas Naturales  

 
 
     Fuente: Cartografía Base: IGM. 2013, escala 1:50000, Cartografía Temática: MAGAP – 2003, escala 1:250000 

      Elaborado por: Equipo PDyOT GADPR-T, 2016-2019. 

 

La caída de la ceniza podría producirse efectos como: 

 Afectación a la salud humana y animal. 

 Obscuridad por la caída de ceniza. 

 Problemas de conseguir pastizales para el ganado. 

 Contaminación del agua, posibles rupturas de sistema de agua potable. 

 Afectación de suministro de energía eléctrica, por lo tanto el peligro volcánico 

 

El Ecuador se encuentra en la unión de dos placas tectónicas, por lo que se encuentran presente 

fallas tectónicas, el cantón Latacunga se encuentra cruzado por fallas geológicas. La liberación 

de la energía como producto del movimiento de las placas tectónicas y la dinámica de las fallas 



GOBIERNO AUTÓNOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL DE TOACASO 
 

------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------ 
 

 53 

geológicas, históricamente se registran movimientos sísmicos de gran magnitud. En los últimos 

años, los epicentros de los movimientos sísmicos en el territorio del Cantón Latacunga, se 

ubicaron en Pastocalle y Pujilí que afectó también a las poblaciones de la parroquia Toacaso. 

 

Otras amenazas naturales como el deslizamiento de masa, inundaciones tienen poco impacto. 

Algunos derrumbes que se producen son por efectos de lluvias, principalmente. 

 

AVANCE LA DE FRONTERA AGRÍCOLA 

 

En la zona se ubican los páramos, bosques nativos y matorrales que contribuyen a la diversidad 

biológica, y fundamentalmente como fuentes de recarga hídrica y protección de fuentes de 

agua. La importancia de la  presencia de estos recursos ayudan, además, a la protección de los 

suelos y a mantener los sumideros de Carbono, de esta manera aporta a la reducción del efecto 

invernadero. Los beneficios que producen estos recursos son a nivel local, nacional y mundial. 

De estos recursos depende el mantenimiento de los volúmenes de agua, plantas comestibles y 

medicinales, animales silvestres, fuentes de energía entre, otros productos. En torno a los 

páramos y bosques nativos se han desarrollado culturas importantes; en estos espacios 

encontramos sitios sagrados para los pueblos originarios. 

 

En la zona, tanto los páramos como los bosques nativos, han sufrido una merma muy 

considerables, de los registros disponibles, se puede ver que, aproximadamente el 50% de los 

páramos y bosques nativos han desaparecidos por acciones del ser humano, estas áreas fueron 

transformadas en zona de producción agropecuaria. A pesar de los esfuerzos que han realizado 

las comunidades y la organización UNOCANC, que impulsa la protección ambiental, dese el año 

1993, no ha sido suficientes. Si  bien se ha logrado detener la división de los páramos de la 

Cooperativa Cotopailaló, Rasuyacu y Santa Fe, que es la puerta para la conversión en tierras 

agrícolas, la intención de la división sigue latente.  
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Mapa 11. Avance la de Frontera Agrícola 

 
       Fuente: Cartografía Base: IGM. 2013, escala 1:50000, Cartografía Temática: MAGAP – 2003, escala 1:250000 

      Elaborado por: Equipo PDyOT GADPR-T, 2016-2019. 

 

De acuerdo a la información registrada en el PDYOT del cantón Latacunga, en los últimos 30 

años  el 20,33% de páramos y el 19,87% de bosques nativos en Toacaso, fueron desbrozado, 

esto es significativamente menor respecto a las demás parroquias, sin embargo de graves 

consecuencias. 

 

La presión sobre los páramos, bosques nativos y matorrales es permanente, si no se revé estas 

situación, las consecuencias pueden ser lamentables 
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EXPLOTACIÓN DE CANTERAS 

 

En el territorio de la parroquia la actividad minera es prácticamente nula. Se ha identificado un 

sitio que esporádicamente explota el ripio, esto es en la carretera que se dirige hacia la 

hacienda el Pongo. 

 

   Mapa 12. Explotación de Canteras 

 
     Fuente: Cartografía Base: IGM. 2013, escala 1:50000, Cartografía Temática: MAGAP – 2003, escala 1:250000 

     Elaborado por: Equipo PDyOT GADPR-T, 2016-2019. 

 

RECURSOS NATURALES DEGRADADOS O EN PROCESO DE DEGRADACIÓN Y SUS CAUSAS. 

 

La contaminación ambiental, hace referencia a las perturbaciones y alteraciones que se produce 

al ambiente natural, especialmente por acciones humanas. 
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Suelo 

 

La erosión está dada especialmente por la ausencia de la cobertura vegetal, el uso de la 

maquinaria agrícola que aran a favor de la pendiente y las fuertes pendientes usadas para a 

producción agropecuaria, se suma a ello la presencia de fuertes vientos en los meses de agosto 

y septiembre. Aproximadamente 1.500 hectáreas (7%) del territorio de la Parroquia está 

erosionada o en proceso de erosión. El costo de la recuperación de los suelos es mayor a los 

costos de protección. 

 

Tabla 7. Áreas con procesos erosivos 

AREAS CON PROCESOS EROSIVOS HAS % 

Área erosionas              42                   2.82  

Áreas erosionas con vestigios de cultivos              10                   0.70  

Áreas erosionadas con vestigios de pasto              49                   3.32  

Cultivos de ciclo corto con fuertes proceso erosivo         1,273                86.41  

Vegetación arbustiva con fuertes procesos erosivos              24                   1.62  

Vegetación de páramos con fuertes procesos erosivos              76                   5.13  

TOTAL         1,473              100.00  
 
                           Fuente: Mapa de uso de suelo y zonas erosionadas SISAGRO. 
                          Elaboración: Equipo Técnico PDYOT, Toacaso 2016-2019. 

Agua. 

 

El incremento de la población en áreas concentradas está produciéndose mayor contaminación 

a los recursos hídricos, ya que al focalizarse la concentración poblacional, la producción de los 

desechos se incrementa en volúmenes localizados, que se vierten o depositan en las quebradas 

que afluentes del agua. La producción agropecuaria también aporta en la contaminación del 

agua.  

 

Los focos de contaminación de las aguas, son las poblaciones que botan los desechos en los 

cause de ríos,  el uso de los agros tóxicos, que por lixiviación o al verter directamente en los 

afluentes contaminan las aguas y los vertederos de aguas servidas domiciliaria. Si bien la 
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contaminación de las aguas no es dramática aun, tienen una importancia al momento de 

planificar el desarrollo de la parroquia.  

 

Otro foco de contaminación de las aguas de consumo humano, son las aves, animales, incluso 

humanos que hacen sus necesidades en los cuerpos de agua, de ahí  la presencia de coliformes, 

bacterias, virus y otros parásitos en el agua de consumo humano. 

POTENCIALIDADES Y PROBLEMAS DEL COMPONENTE 

Tabla 8.  Problemas y potencialidades Biofísico 

 

Biofísico 

Variables Potencialidades Problemas 

Relieve 

 Aproximadamente 5 mil hectáreas se 
puede realizar actividades 
agropecuarias sin restricción. 

 Unas 3 mil hectáreas se pude realizar 
actividades agropecuarias con obras 
de conservación de suelos.  

 Las pendientes abruptas, constituyen 
aproximadamente 13 mil hectáreas, 
que constituye serias restricciones 
para la producción agropecuaria. 

Geología 

 El movimiento de las placas 
tectónicas, producen fallas 
geológicas, que puede desencadenar 
en movimientos sísmicos. 

  

Suelos 

 Una vez que se cruza todas las 
variables, aproximadamente unas 9  
mil hectáreas para la producción 
agropecuaria.  

 Hay una creciente conciencia de la 
importancia  de la conservación de 
suelos, especialmente de los líderes. 

 Aproximadamente 1.500 hectáreas 
están erosionadas y en proceso de 
erosión. 

 La mecanización agrícola en las laderas 
y el arado a favor de la pendiente 
provoca la erosión de los suelos. 

 Pocas iniciativas de obras de 
conservación de los suelos. 

Cobertura del suelo 

 Alrededor de 4.900 has, es decir el 
(22.9%)  hectáreas de suelo se 
encuentra cubierto entre cultivos, 
pastizales, vegetación arbustiva, 
herbácea y páramo. 

 Hay zonas enteras sin cobertura 
vegetal como producto de la erosión y 
el desbrozamiento del páramo. 

Clima 

 Hay dos regímenes de precipitación, 
la que está en dirección a los valles 
andino con 500 a 750 mililitros 
anuales y la que se está influenciado 
por vientos calientes tropicales con 
700 a 1.000 mililitros anuales. 

 Temperaturas entre 8 a 12 grados en 
la mayor parte del territorio. 

 Los meses de sequía son prolongados 
(junio-diciembre). 

 La zona que se encuentra junto a los 
Ilinizas y en la cota más alta de la 
cordillera occidental tienen 
temperaturas en entre 0 a 8 grados. 
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Agua 

 Existen importantes cuerpos de agua 
que vierten en las cuencas de Toachi, 
para la generación hidroeléctrica del 
proyecto Toachi – Pilatón y los otros 
riachuelos vierte al Pumacunchi.  

 Las concesiones de agua, en menor 
proporción está a favor de los 
pobladores de Toacaso. 

  

Recursos Naturales 
No Renovables 

  
 Se registra solamente una mina de 

ripio, que lo realizan de manera 
esporádica. 

Ecosistemas 

 El 7% del territorio de Toacaso forma 
parte de la reserva ecológica los 
Ilinizas. 

 A pesar de la merma sufrida, existen 
importantes áreas de páramo, 
relictos boscosos y matorrales. Por lo 
tanto una alta diversidad biológica.  

 Los agro ecosistemas tienen una alta 
biodiversidad, poco monocultivos. 

 Iniciativas importantes de la 
conservación de los páramos y 
bosques nativos, de la UNOCANCA y 
las comunas de Yugsichi Alto y 
Pilacumbi. 

 Presión permanente de la frontera 
agrícola. 

Recursos Naturales 
degradados 

 Agua.- Poca contaminación. 
 Suelo.- Iniciativas de protección de la 

incorporación del árbol a la chacra. 
 Aire.- Poca contaminación.   
 Biodiversidad.- Se mantienen una 

alta diversidad biológica, en zonas 
importantes de páramos y bosques 
nativos. 

 La concentración creciente de las 
poblaciones, focaliza la contaminación 
del agua, por aguas servidas y basura. 

 El uso de agrotóxicos para la 
agricultura saliniza el suelo y 
contamina las aguas freáticas y de 
superficie. 

 Se mantiene latente la posibilidad de la 
división de los páramos comunitarios. 

Amenazas, 
vulnerabilidad y 
riesgos 

  

 La erupción del volcán Cotopaxi, puede 
afectar a una parte importante de la 
población. 

 Las fallas geológicas pueden causar 
movimiento sísmico de importante 
magnitud. 

Fuente: Encuestas PDYOT – 2015.  

Elaboración: Equipo Técnico 
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2. COMPONENTE SOCIOCULTURAL 

 

Conceptualmente el término “Sociocultural” Se utiliza para hacer referencia a cualquier proceso 

o aspectos relacionados con los temas sociales y culturales de una comunidad o sociedad, por lo 

tanto, ello tiene que ver exclusivamente con las realizaciones humanas que puedan servir tanto 

para organizar la vida comunitaria como para darle significado a la misma.  Se hace referencia a 

una realidad construida por el ser humano; cómo interactúan las personas entre sí mismas, con 

el medio ambiente y con otras sociedades.  

 

Las creaciones socioculturales, desde los primeros días de su existencia del ser humano, se 

manifiesta en las diferentes formas de organización y jerarquización social, las diversas 

expresiones artísticas, la creación de instituciones que tuvieran por objetivo ordenar la vida en 

comunidad, la instauración de pautas morales de comportamiento, el desarrollo de las 

religiones y estructuras de pensamiento, la creación de sistemas educativos, etc. 

  

En la actualidad hay varios campos específicos para estudiar los procesos socioculturales; la 

sociología, la antropología, la historia, la lingüística, la educación, la arqueología, la política, la 

pedagogía, la comunicación, la semiología, la filosofía y hasta la psicología. Todas estas ciencias 

averiguan el accionar del ser humano en un tiempo y espacio dados, que hacen que los 

resultados de su accionar sean completamente específicos y únicos, debiendo ser analizados 

por tanto a la luz de las condiciones o especificidades de tal situación.  

 

Para el caso que nos ocupa, haremos referencias a los aspectos que vinculan con la sociedad y la 

cultura del territorio de la Parroquia Toacaso.  

 

El contexto en el que interactúan los pobladores de Toacaso, comparte elementos culturales 

entre las dos culturas autoidentificadas como indígenas y mestizo; a la vez, estas culturas tienen 

elementos específicos de cada una, lo que le ha dado una identidad y un sentido de pertenencia 
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al territorio de Toacaso y a los espacios geográficos específicos en donde se desenvuelven en la 

vida diaria estos grupos humanos. 

 

El propósito de enfocar en este elemento, para el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, 

es entender las dinámicas y conocer elementos culturales que sirva de soporte para el proceso 

de desarrollo que debe emprender con urgencia los pobladores de la Parroquia Toacaso. 

 

Por otra parte, el enfoque de género y generacional, como una expresión de la relación entre 

los hombres y mujeres y los grupos generacionales de los pobladores de la Parroquia Toacaso, 

estará presente en el análisis del documento.  

 

Las variables  socio-culturales, a considerar son: 

 

 Demografía 

 Educación 

 Salud 

 Acceso y uso de espacio público 

 Necesidades Básicas 

 Organización Social 

 Culturas (Étnicos) 

 Seguridad y convivencia ciudadana 

 Patrimonio cultural 

 Igualdad 

 Movimientos migratorios 

 

2.1. DEMOGRAFÍA 

 

La demografía es el análisis de las comunidades humanas a partir de la estadística. El concepto 

procede de un vocablo griego compuesto que puede traducirse como “descripción del pueblo”. 

http://definicion.de/estadistica/
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Esta disciplina estudia el tamaño, la estratificación y el desarrollo de una colectividad, desde una 

perspectiva cuantitativa. (http://definicion.de/demografia/#ixzz3mg4kZlLN) 

 

Antes de entrar al análisis demográfico, es necesario, entender cómo están organizadas las 

poblaciones de la Parroquia Toacaso.  

 

La cultura andina, tiene su propia forma de organización social; las comunidades en el área 

rural. Sin embargo; la autodefinición cultural y la vigencia de las distintas normativas, respecto a 

las organizaciones sociales, han producido otras formas de organización social; Asaciones, 

Comités y Cooperativas, en poblaciones autodefinidas como indígenas y Barrios en poblaciones 

rurales autodefinidas como mestizas. Los pobladores del centro poblado, tiene intentos de 

formas de organización; por calles.  

  

La Parroquia Toacaso está conformada por 21 Comunidades, 3 Asociaciones, 2 Comités, 3 

Cooperativas Agrícolas, 9 Barrios  y Centro Poblado.   

 

Las comunidades son las siguientes:  

 

1. Guagrahuasi,  

2. San Carlos,  

3. Chisulchi Grande,  

4. Chisulchi Chico,  

5. Guingopana,  

6. Moya San Agustín,  

7. Moya Grande,  

8. San Bartolo,  

9. Quillusillin, 

10. Yanahurquito San Antonio,  

11. Chilche,  

http://definicion.de/disciplina/
http://definicion.de/colectividad/
http://definicion.de/demografia/#ixzz3mg4kZlLN
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12. Samana,  

13. San Ignacio, 

14. Quinte San Antonio, 

15. Quinte Buena Esperanza, 

16. Rasuyacu Corazón,  

17. Rasuyacu Chiguanto,  

18. Pilacumbi,  

19. Chilla Buena Esperanza, 

20. Yanahurquito Chico, 

21. Wintza, 

 

 Asociación:  

 

1. Asociación La Mónica,  

2. Asociación Patria Nueva, 

3. Asociación de Trabajadores Autónomos San Francisco, 

 

Comité: 

 

1. Chisalo, 

2. San José 

 

 Cooperativas: 

 

1. Vicente León, (En proceso de transformación a comuna) 

2. Cotopilalo,  (En proceso de transformación a comuna) 

3. Cooperativa de Producción Agrícola Rasuyacu. 
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Los Barrios: 

 

1. Planchaloma la Merced, 

2. Loma de Monjas, 

3. Pintze Grande, 

4. Pintze Chico,  

5. Yugsiche Alto,  

6. Yugsiche Bajo,  

7. Cuicuno Sur,   

8. El Calvario, y  

9. La Libertad. 

  

Centro Poblado:  

 

1. Calle Pichincha, 

2. Calle Cotopaxi, 

3. Calle Oriente, 

4. Calle Bolívar,  

5. Calle Manabí, 

6. Calle Espejo y 

7. Calle Nueva Vía Sigchos.   

 

En lo referente a la situación demográfica de la parroquia Toacaso, nos basaremos en la 

proyección para el 2015, de los datos del Censo Nacional del año 2010, realizado por el INEC. 

 

Del total de la población del Cantón Latacunga (191,539 habitantes), el 4.5% de la población 

pertenece a la parroquia Toacaso (8,634 habitantes).   
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2.2. ANALISIS DEMOGRAFÍCO  

 

Población total.  

 

La Parroquia Toacaso del cantón Latacunga, provincia de Cotopaxi cuenta con una población 

total de 7.685 habitantes según el CENSO 2010,  con una proyección del INEC para el año 2015 

de 8.634 habitantes y de 9.269 para el año 2020.  

 

Tasa de Crecimiento total  

 

De acuerdo con las estadísticas en los periodos 1990 - 2001, la parroquia  presenta una tasa de 

crecimiento del 1,21%, en el período 2001 – 2010 la tasa de crecimiento es del 1,09% y en el 

período 2010-2020, se proyecta una tasa de decrecimiento del 1,12%, atribuyéndole, la 

reducción de la tasa de crecimiento, a factores migratorios de la población a otras provincias, o 

a la migración interna del área rural al área urbana. Se puede inferir este fenómeno en base a la 

información que se generó de la investigación directa levantada para estructurar el presente 

diagnóstico 

 

Tabla 9. Porcentaje de crecimiento parroquial – Toacaso 
 

 

TASA DE CRECIMIENTO 

 

Año 

 

 

1990 – 2001 

 

2001 – 2010 

 

2010 – 2020 

Porcentaje de 

crecimiento  

 

1,21% 

 

1,09% 

 

1,12% 

             

             Fuente: INEC, CENSO – 2010. 
             Elaborado por: Equipo PDyOT, GADPR-T, 2015. 
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Distribución de la población por sexo 
 

De acuerdo a los datos del censo del año 2010, la diferencia del número poblacional de 

hombres y mujeres, es mínima; 51,36% mujeres y 48,64% hombres. Si hacemos una proyección 

con la misma proporción, para este año 2015, la población por género será de 4.200 hombres y 

4.434 mujeres; es decir 234 mujeres más que los hombres, con una población total proyectada 

de 8.634 habitantes, en todo el territorio de la parroquia Toacaso. 

 

Tabla 10. Crecimiento demográfico por sexo 

 

 

Crecimiento Demográfica-Parroquia Toacaso por Sexo 
 

Año Hombres Mujeres Total 

1990 2.983 3.120 6.103 

2001 3.388 3.582 6.970 

2010 3.738 3.947 7.685 

2014 4.136 4.367 8.503 

2015 4.200  4.434 8.634 

                      
         Fuente: INEC, CENSO – 2010. 

                                                Elaborado por: Equipo PDyOT, GADPR-T, 2015.  

Grafico 2. Crecimiento Demográfico por sexo 
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                Fuente: INEC, CENSO - 2010. 
                        Elaborado por: Equipo PDyOT, GADPR-T, 2015. 
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 Proyección demográfica referencial de la población  

 

La tasa de crecimiento demográfico de la parroquia Toacaso (1.12) es relativamente menor 

comparada con la tasa de crecimiento nacional (1.37), posiblemente por la migración de sus 

pobladores. A continuación se detalla las proyecciones demográficas proyectadas para la 

parroquia Toacaso, según INEC 2010. 

Tabla 12. Proyecciones demográficas referenciales Intercensal 
 

Proyección del Crecimiento Poblacional Intercensal 

Año 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 

Población 7.971 8.104 8.238 8.371 8.503 8.634 8.764 8.893 9.019 9.145 9.269 

 

Fuente: INEC, CENSO – 2010.  
Elaborado por: Equipo PDyOT GADPR-T, 2015. 

 

Grafico 2. Proyección Demográfica Referenciales Intercensal  

 

 
          
      Fuente: INEC, CENSO – 2010.  

                      Elaborado por: Equipo PDyOT, GADPR-T, 2015.  
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 Crecimiento poblacional de grupos etáreos y género 

 

El crecimiento poblacional por edades y género que tiene la parroquia Toacaso, del cantón 

Latacunga, provincia de Cotopaxi, según los datos oficiales del INEC del censo del año 2010 se ve 

un notable crecimiento de los grupos etéreos de 5-9 y de 10 a 14 años de edad. Ellos se 

convertirán en la fuerza productiva de la parroquia, cantón y provincia a mediano plazo. 

 

Los grupos etarios representativos (15-19 años) que están incorporados al sistema educativo se 

convertirán en la fuerza laboral y productiva para la parroquia, el cantón y la Provincia, a corto 

plazo. 

Tabla 13. Crecimiento poblacional de grupos etáreos  y género 

 

Crecimiento poblacional de grupos etáreos  y género  año 2010 

 
Grupos de edad 

 
 

Sexo 

Hombres Mujeres Total % 

Menor de 1 año 83 75 158 2,06 

De 1 a 4 años 354 361 715 9,30 

De 5 a 9 años 512 522 1034 13,45 

De 10 a 14 años 503 525 1028 13,38 

De 15 a 19 años 449 454 903 11,75 

De 20 a 24 años 300 330 630 8,20 

De 25 a 29 años 240 267 507 6,60 

De 30 a 34 años 212 236 448 5,83 

De 35 a 39 años 190 207 397 5,17 

De 40 a 44 años 156 180 336 4,37 

De 45 a 49 años 146 160 306 3,98 

De 50 a 54 años 115 124 239 3,11 

De 55 a 59 años 104 109 213 2,77 

De 60 a 64 años 104 96 200 2,60 

De 65 a 69 años 94 103 197 2,56 

De 70 a 74 años 83 86 169 2,20 

De 75 a 79 años 44 53 97 1,26 
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De 80 a 84 años 35 35 70 0,91 

De 85 a 89 años 9 16 25 0,33 

De 90 a 94 años 3 5 8 0,10 

De 95 a 99 años 2 3 5 0,07 

Total 3.738 3.947 7.685 100,00 

 

          Fuente: INEC, CENSO - 2010. 
          Elaborado por: Equipo PDyOT, GADPR-T, 2015.  

 
 

Para el año 2015, de acuerdo a la proyección realizada por el INEC y manteniendo la proporción 

determinadas en el censo del año 2010 de hombre y mujeres, se mantiene la tendencia: 

 

Tabla 14. Proyección 2015 por Edad y Sexo 

 

Grupos de Edades Hombres  Mujeres Total 2015 %  

< 1 año                    95                   100                   195               2.26  
 1  -  4                  360                   380                   740               8.57  

 5  -  9                  445                   470                   915             10.60  

 10 – 14                  416                   439                   855               9.91  

 15 – 19                  407                   430                   838               9.70  

 20 – 24                  383                   404                   787               9.12  

 25 – 29                  341                   360                   701               8.12  

 30 – 34                  308                   326                   634               7.34  

 35 – 39                  271                   286                   557               6.45  

 40 – 44                  235                   248                   483               5.59  

 45 – 49                  194                   205                   399               4.62  

 50 – 54                  170                   179                   349               4.04  

 55 – 59                  139                   147                   286               3.31  

 60 – 64                  116                   122                   238               2.75  

 65 – 69                    99                   105                   204               2.36  

 70 – 74                    81                     86                   167               1.94  
 75 – 79                    65                     69                   134               1.55  

 80 y Más                    74                     78                   151               1.75  

Total 4,200 4,434 8,634 100 

 
                  Fuente: INEC, CENSO – 2010.  
                 Elaborado por: Equipo PDyOT, GADPR-T, 2015. 
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Se puede observar que los niveles de crecimiento por edad y sexo de la parroquia Toacaso de 

las proyecciones 2015, son más mujeres que hombres; la edad comprendida 25 – 54 años tienen 

36,16% de la población parroquial; 0-14 años con 31,36% de 15 – 24 con el 18,82%, seguido de 

55-64 años del 6,06% y más de 65 años con un 7,6% de la población. 

 

Tabla 15. Proyección por grupo de edad 2015 
 

Años 
Hombre 

2015 

Mujer 

2015 

Total 

 

% 

 

0-14  1317 1389 2706 31,36 

15-24 790 834 1625 18,82 

25-54 1519 1604 3123 36,16 

55-64 255 269 524 6,06 

Más de 65 319 338 656 7,6 

Total 4200 4434 8634 100 
 

Fuente: INEC, CENSO – 2010.  
Elaborado por: Equipo PDyOT, GADPR-T, 2015. 
 

 
 

Grafico 3. Proyección por grupo de edad 

 
 

 
 
    
   Fuente: INEC, CENSO – 2010.  

                   Elaborado por: Equipo PDyOT, GADPR-T, 2015. 
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 Índices de feminidad, masculinidad y envejecimiento 

 

Dentro del índices de feminidad, masculino y envejecimiento de la parroquia Toacaso, se ha 

tomado en cuenta el censo del año 2010 y proyecciones 2015; esta información disponible se 

desprende que el grupo poblacional de edad menor a los 24 años constituye el 54,17% de la 

población total de la parroquia, lo cual significa que en este territorio existe una población muy 

joven y con mayor número de feminidad, a la cual debe buscarse políticas de atención infantil y 

fuentes de empleo, otra de las razones es el alto nivel de migración como puede observar en la 

siguiente tabla y el grafico.  

 

Mientras el grupo poblacional comprendido en edades entre 55 y más  de 65 años constituye el 

6,62% del total de la población parroquial; los niveles de crecimiento por edad y sexo de los 

adultos mayores tienen un nivel de vida mayor a los años anteriores, y más mujeres que 

hombres.  

Tabla 16. Índices de Feminidad, Masculinidad y Envejecimiento  de Toacaso. 

 
 
 

                 

Fuente: INEC, CENSO – 2010.  
  Elaborado por: Equipo PDyOT, GADPR-T, 2015 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

Índices de Feminidad, Masculino y Envejecimiento 

Grupo de Edad 

Sexo 

Hombre 

2010 

Mujer 

2010 
Total % 

Hombre 

2015 

Mujer 

2015 
Total % 

0-14 1452 1483 2935 38,19 1317 1389 2706 31,4 

15-24 749 784 1533 19,95 790 834 1625 18,8 

25-54 1059 1284 2233 29,06 1519 1604 3123 36,2 

55-64 208 205 413 5,37 255 269 524 6,06 

Más de 65 270 301 571 7,43 319 338 656 7,6 

Total 3738 4057 7685 100 4200 4434 8634 100 
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Grafico 4. Índices de feminidad, masculinidad y envejecimiento  de Toacaso 

 

 

 
    

             Fuente: INEC, CENSO – 2010.  
                            Elaborado por: Equipo PDyOT GADPR-T, 2015. 

 
 

Auto identificación étnica  

 

Una de las características socio‐demográficas de la parroquia de Toacaso es la coexistencia de 

los grupos poblacionales pertenecientes a la población Indígena‐mestiza, mayoritaria de la 

población dice pertenecer a la nacionalidad Kichwa. 

 

De acuerdo a los resultados del Censo 2010, el 45,93% se autodefine indígena, 52,66% mestizo, 

0,66% blanco, 0,29% afro ecuatoriano, 0,35% montubio, y otros 0.10%; así lo podemos observar 

en la siguiente tabla N° 6. 
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Tabla 17. Auto Identificación Étnica, Parroquia Toacaso 

 

 

                         

      
 
 
 
 
 
      
 

                                        Fuente: INEC, CENSO – 2010.  
                                    Elaborado por: Equipo PDyOT, GADPR-T, 2015.  
 

De acuerdo a las características particulares de los aspectos ecológicos, sociales, culturales y de 

las dinámicas económicas, se agrupó en 3 grupos; comunidades, habitantes que viven en la zona 

agroecológica alta, barrios a las poblaciones que viven en la zona agroecológica baja y los 

pobladores del centro poblado de Toacaso.   

Según la información primaria de las encuestas aplicadas por equipo técnico del PDyOTPR-T 

2014 - 2019, las comunidades que viven en las comunidades, el 89% se autodefine indígena y el 

11% mestizo; mientras que los habitantes de los Barrios y Centro Poblado el 100% se 

autodefinen mestizos. Se ha encontrado que los habitantes originarios de las comunidades que 

migran a los barrios y al centro poblado de la parroquia se autodefinen como mestizos. Al 

parecer el sentido de partencia a un territorio influye en la autodefinición étnica.  

Tabla 18.  Auto identificación étnica de la parroquia Toacaso, año 2015 
 

 

 

 

 

   

    

 

 

 

 

 

                         Fuente: INEC, CENSO – 2010. 

                                          Elaborado por: Equipo PDyOT, GADPR-T, 2015. 

 

Auto Identificación Étnica 

Étnica 

 
Población 2010 

% 

Mestizo 4047 52,66 

Indígena 3530 45,93 

Blanco 51 0,66 

Afroecuatoriano 22 0,29 

Montubio 27 0,35 

Otro 0,1  8 0,10 

Total  7685 100,00 

Sub variables 

 

 

Comunidades 

% 

Barrios 

% 

Centro 

Poblado 

% 

Total 

% 

Mestizo 11 100 100 40 

Indígena 89 0 0 60 

Blanco 0 0 0 0 

Afro 0 0 0 0 

TOTAL 100 100 100 100 
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Distribución de la población por área de residencia 

De acuerdo al INEC, toda la población de la Parroquia Toacaso, es una población rural.  Sin 

embargo, de los datos proporcionados por los dirigentes de las comunidades y barrios, 

podemos tener una aproximación del número de personas que viven en el campo y en el 

número de personas que viven en el centro poblado. 

Tabla 19. Componente Estructura Comunitaria 

ID Nombre Barrios 
N. familias viven 

comuna % 

1 Chisalo  45 2,27 

2 San Francisco 70 3,53 

3 San José  32 1,61 

4 Guagrahuasi 15 0,76 

5 Wintza 160 8,07 

6 San Carlos 200 10,09 

7 Chisulchi Grande  45 2,27 

8 Chisulchi Chico  30 1,51 

9 Guingopana  40 2,02 

10 Moya San Agustin  40 2,02 

11 Moya Grande  60 3,03 

12 San Bartolo 120 6,05 

13 Quillusillin  60 3,03 

14 Yanahurquito Chico 200 10,09 

15 Yanahurquito San Antonio  25 1,26 

16 Chilche 35 1,77 

17 La Mónica  35 1,77 

18 Planchaloma  100 5,05 

19 Samaná  50 2,52 

20 Vicente León  64 3,23 

21 Patria Nueva  30 1,51 

22 San Ignacio  180 9,08 

23 Quinte San Antonio  45 2,27 

24 Quinte Buena Esperanza  50 2,52 

25 Rasuyacu Corazón  55 2,77 

26 Rasuyacu Chiguanto 82 4,14 

27 Coop. Rasuyacu 50 2,52 

28 Cotopilalo  64 3,23 

  Total   1982 100,00 

 

       Fuente: Encuestas PDYOT – 2015.   
                       Elaborado por: Equipo PDyOT, GADPR-T, 201 
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Tabla 20. Componente Estructura Barrial 

ID Nombre Barrios 
N. familias viven 

barrios  % 

1 Pilacumbi 400 42,69 

2 Lomas de Monjas 30 3,20 

3 Pintze Grande 84 8,96 

4 Pintze Chico  50 5,34 

5 Yugsiche Alto 90 9,61 

6 Yugsiche Bajo 55 5,87 

7 Cuicuno Sur  55 5,87 

8 El Calvario 30 3,20 

9 La Libertad 80 8,54 

10 Chilla Buena Esperanza 63 6,72 

  Total 937 100,00 
 

          Fuente: Encuestas PDYOT – 2015.  
                       Elaborado por: Equipo PDyOT, GADPR-T, 2015. 

 

Tabla 21. Componente Estructural del Centro Poblado 

 

ID Nombre Calles  
N. familias viven 

Centro Poblado 
% 

1 Calle Pichincha 25 13,30 

2 Calle Cotopaxi 35 18,62 

3 Calle Oriente 28 14,89 

4 Calle Bolívar  25 13,30 

5 Calle Manabí 20 10,64 

6 Calle Espejo  25 13,30 

7 Calle Nueva Vía Sigchos 30 15,96 

  Total 188 100 

 

                  Fuente: Encuesta PDYOT – 2015. 
                 Elaborado por: Equipo PDyOT, GADPR-T, 2015. 
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Densidad Poblacional 

 

De acuerdo al Censo de Población del año 2010 realizado por el INEC, se visualiza con código 

050162, de la provincia de Cotopaxi, cantón Latacunga,  parroquia Toacaso, cuenta con 7685 

habitantes, y una superficie de la parroquia 182,36 km2, que corresponde a una densidad de 

42,14 hab/km2. 

 

Tabla 22. Densidad Poblacional 

Año de censo 1990 2001 2010 2020 

Densidad poblacional 33,47 38,22 42,14 50,83 

 

 Fuente: INEC, CENSO -  2010.  
 Elaborado por: Equipo PDyOT, GADPR-T, 2015. 
 

Grafico 5. Densidad Poblacional de Toacaso 
 

 
 
 

Fuente: INEC, CENSO - 2010.  
Elaborado por: Equipo PDyOT, GADPR-T, 2015 
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2.3. EDUCACIÓN 

 

La Parroquia Toacaso se encuentra en el distrito educativo Latacunga, el circuito N.05D01C01. El 

nivel de educación y formación marca el destino de un pueblo, por ello se pone mucho énfasis 

en entender su dinámica. 

 

Para el año 2014, el Ministerio de Educación cambió la estructura del sistema educativo 

nacional. Antes del año 2014, la estructura educativa contemplaba; La educación inicial, 

primaria, ciclo básico, bachillerato y la educación superior. Actualmente es; educación pre 

escolar, educación básica, el bachillerato y la educación superior.  

Tabla 23. Estructura escolar antes del 2014 

Nominación Años de escolaridad 

Prescolar Jardín Educación inicial 

Primaria Del  1er a 6to grado 

Ciclo Básico Del 1ro al 3er curso 

Bachillerato Del 4to al 6to curso 

Superior Estudios universitarios 
 

                                         Fuente: MinEduc. 
                                         Elaborado por: Equipo PDyOT, GADPR-T, 2015. 

 

Tabla 24. Estructura escolar actual 

Nominación Años de escolaridad 

Prescolar Educación inicial 

Básica Del  1ro al 10mo Básica  

Bachillerato Del 1ro al 3ro Bachillerato  

Superior Estudios universitarios 
                  

             Fuente: MinEduc. 
                     Elaborado por: Equipo PDyOT, GADPR-T, 2015. 

 
 

Tasa de asistencia por nivel educativo 
 

De acuerdo a los datos oficiales del Distrito Latacunga del Año Lectivo 2014 -2015, la Parroquia 

Toacaso tiene, del total de matriculados, la tasa de asistencia es del  98,32% y la deserción 

estudiantil llega al 1,68%. 
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Tabla 25. Tasa de asistencia por nivel de educación Parroquia Toacaso 2014 - 2015 
 

Año Lectivo  

2014-2015 

Educación 

Inicial 

 % 

Educación General 

Básica  

% 

Bachillerato % 
Porcentaje 

Total 

Estudiantes asistente 99,2 98,40 97,40 98,32% 

Deserción estudiantil 0,8 1,60 2,60 1,68% 

Matrícula 2014-2015 100 100,0 100  100% 

 

Fuente: Estadística Instituciones Educativas - Distrito Latacunga.  

                Elaborado por: Equipo PDYOT, GADPR-T, 2015.  

Grafico 6. Tasa de asistencia por nivel de educación Parroquia Toacaso 2014-2015 

 

 
 

           Fuente: Estadística Instituciones Educativas - Distrito Latacunga.  

                           Elaborado por: Equipo PDyOT GADPR-T, 2015 

 

Tasa nivel educativo de población de Toacaso 
 

De acuerdo a los datos de las encuestas realizadas referente a la educación en las Comunidades, 

Barrios y Centro Poblado de la Parroquia Toacaso, por el Equipo Técnico del PDyOTPR-T del 

2014-2019, se observa que el 33,35% de la población tienen la instrucción primaria, 23,05% 

Educación Básica, 19,25% Bachillerato, 12,32% Analfabetismo, 5,82% ninguna que implica que 

es una población no escolar.  
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Solamente el 2% de la población tiene educación superior; Estudiantes Universitarios, titulados 

universitarios  y titulados a nivel tecnológico. 

 

Tabla 26. Tasa nivel de educación de la Parroquia Toacaso 

Nivel Educativo 2014  % 

Ninguno         5,82  

Analfabeto      12,32  

Alfabetizado         0,49  

Pre inicial         1,78  

Primaria      33,35  

Educación Básica      23,05  

Ciclo Básico         1,66  

Bachillerato      19,25  

Estudiante Universitario         1,96  

Tecnólogo         0,12  

Título Universitario         0,18  

Total    100,00  

 

Fuente: Encuesta PDYOT – 2015. 

Elaborado por: Equipo PDyOT, GADPR-T, 2015. 

 

 

 

En el cuadro consta como categorías diferentes la educación básica, primaria y ciclo básico, con 

el fin de determinar los jóvenes que está fuera del sistema educativo. Las personas que 

respondieron que terminaron a primaria, no continuaron sus estudios a nivel secundario, lo 

mismo los jóvenes que respondieron que tienen el ciclo básico, no continuaron sus estudios a 

nivel del bachillerato. 
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Grafico 7. Nivel de educación de la Parroquia Toacaso 

 
 

 
                          

                           Fuente: Encuesta PDYOT – 2015. 

                           Elaborado por: Equipo PDYOT, GADPR-T, 2015. 

 

Escolaridad de la población 

 

La escolaridad hace referencia a los diferentes niveles de educación que tienen la parroquia 

Toacaso; el Ministerio de Educación cambió la estructura del sistema educativo nacional en el 

año 2014, al comparar con el INEC 2010 su estructura educativa contemplaba; prescolar 

(Jardín), primaria (1ro. a 6to. Grado), ciclo básico (1ro. a 3er. Curso), Bachiller (4to. a 6to. curso) 

y para el año lectivo 2014 – 2015 es; educación pre escolar (Inicial), educación básica (1ro al 

10mo Básica), el bachillerato (1ro al 3ro Bachillerato); también se puede observar que 321 

estudiantes se ha incrementado en este año lectivo.   

Tabla 27. Escolaridades de la población de Parroquia Toacaso 

 

 

Escolaridad de la Población – Toacaso 

Educación  Año 2010 % 
Año Lectivo 2014 

– 2015 
% 

Educación Inicial 44 1,76 124 4,40 

Educación Básica  1.146 45,91 2393 84,95 

Educación Primaria 653 26,16 - 0,00 

Educación Secundaria  434 17,39 - 0,00 
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Educación Bachillerato  219 8,77 300 10,65 

TOTAL  2496 100,00 2817 100,00 
 

        Fuente: INEC y Estadística Instituciones Educativas - Distrito Latacunga.  

        Elaborado por: Equipo PDyOT GADPR-T, 2014-2019 

 

Grafico 8. Escolaridad de la población - Toacaso 

 

 
 
     Fuente: INEC, CENSO  - 2010.  
         Elaborado por: Equipo PDYOT, GADPR-T, 2015 
 
 

 Escolaridad de la población por edad   
 

Según la asistencia por niveles de educación y edad, en el año 2010 el 42,15% de la población 

asiste a la educación básica de un total 1.146 estudiantes, la edad comprendida de 5 a 34 años, 

el porcentaje más bajo de asistencia por niveles de educación y edad es posgrado en ese año 

0,15% de 4 profesionales. 

Tabla 28. Escolaridad por edad 2010 
 

 

Grupos de edad de 

Estudiantes  

 

 

Nivel de instrucción más alto al que 

asiste o asistió en 2010 

 

 

Total 
% 

25 – 74 años Centro de Alfabetización/(EBA) 25 0,92 
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5 – 9 años Preescolar 44 1,62 

5 – 74 años Primario 653 24,02 

10 – 34 años Secundario 434 15,96 

5 – 39 años Educación Básica 1.146 42,15 

15 – 34 años Bachillerato - Educación Media 219 8,05 

15 – 45 años  Ciclo Postbachillerato 36 1,32 

15 – 44 años  Superior 152 5,59 

25 – 54 años  Postgrado 4 0,15 

15 – 34 años  Se ignora 6 0,22 

 Total 2.719 100 

     

       Fuente: INEC, Censo de población y vivienda  - 2010.  

       Elaborado por: Equipo, PDYOT,  GADPR-T, 2015. 
 

 

Escolaridad de la población por nivel educativo 2014 – 2015 

 

En la parroquia se han identificado 13 establecimientos educativos, la estadísticas de las 

instituciones educativas del Distrito Latacunga a nivel parroquial el periodo  2014-2015 se 

encuentran matriculados en educación inicial 125, educación general básica 2432 y bachillerato 

308; Niños asistentes 124 Inicial, 2393 Básica, 300 en bachillerato; deserción estudiantil 1 en 

inicial, 39 en educación básica, y 8 en bachillerato, según lo muestra el cuadro a continuación. 

 

Tabla 29. Escolaridad año lectivo 2014 – 2015 
 

Año Lectivo  
2014-2015 

Matrícula % 
Estudiantes 

Asistente 
% 

Deserción 
Estudiantil 

% 

Educación Inicial 125 4,36 124 4,40 1 2,08 

Educación General Básica 2432 84,89 2393 84,95 39 81,25 

Bachillerato 308 10,75 300 10,65 8 16,67 

Total  2865 100,00 2817 100,00 48 100,00 
    

   Fuente: Estadística Instituciones Educativas - Distrito Latacunga.  

   Elaborado por: Equipo PDYOT, GADPR-T, 2015. 
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Asistencia a establecimiento de educación especial  

De acuerdo al Instituto Nacional de Estadística y Censos 2010, las personas con capacidad 

diferente asisten actualmente a establecimiento de educación especial  21 estudiantes, 289 no 

asisten y se ignora 107.  

Tabla 30. Asistencia Establecimiento de Educación Especial  

 

Capacidades Diferentes Parroquia Toacaso Si No 
Se 

ignora 
Total 

Asiste actualmente a establecimiento de educación especial 21 289 107 417 
 

Fuente: INEC, Censo de población y vivienda -  2010. 

Elaborado por: Equipo PDYOT, GADPR-T, 2015.  
 
 

Tasa de escolaridad de la población 
 

La Parroquia Toacaso según INEC, Censo de población y vivienda - 2010, el promedio de 

escolaridad de las personas de 24 y más años de edad, hombres 6,6%, mujeres 5,0%  y total de 

promedio de la tasa de escolaridad 5,7%. 

 

     

Tabla 31. Tasa de escolaridad de las personas de 24 y más años de edad, 

Parroquia Toacaso. 

 

Tasa de escolaridad de las personas de 24 y más años de edad 
 

Nombre de parroquia 
GENERO 

 

 

Hombre Mujer Total 

  

TOACASO 

 

6,6 5,0 5,7 

           
         Fuente: Censo de población y vivienda INEC 2010 

           Elaborado por: Equipo Técnico PDyOTPR-T, 2014 - 2019. 
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Alfabetismo y analfabetismo de la población 

 

El porcentaje de analfabetismo en la parroquia, para el del año 2010, alcanzaba el 18,91% de 

personas que no saben leer. De esta manera, Toacaso se ubicaba entre las parroquias con 

índices más altos de analfabetismo superando incluso la media provincial que es de 12.57%. 

Grafico 9. Analfabetismo año 2010  

 

                                                                               Fuente: INEC, Censo de población y vivienda – 2010. 

                                                                              Elaborado por: Equipo PDYOT, GADPR-T, 2015.  

Tasa Grupos Étnicos de alfabetismo y analfabetismo de la Población  

 

El analfabetismo se concentraba en la población indígena con el 24,27%, aspecto muy 

preocupante para el desarrollo de la parroquia.  

                           Tabla 32.  Tasa Grupos Étnicos de alfabetismo y analfabetismo  

Tasa de Grupos Étnicos de alfabetismo y analfabetismo de la Población 
Toacaso  

Grupos Étnicos Alfabeto Analfabeto Total 

 Indígena 75,73% 24,27% 100,00% 

 Afroecuatoriano/a 88,89% 11,11% 100,00% 

 Montubio/a 78,95% 21,05% 100,00% 

 Mestizo/a 85,18% 14,82% 100,00% 

 Blanco/a 83,78% 16,22% 100,00% 

 Otro/a 100,00% - 100,00% 
 
            Fuente: INEC, Censo de población y vivienda -  2010. 
            Elaborado por: Equipo PDyOT, GDAPR-T, 2015. 
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Los diferentes esfuerzos en el campo educativo, esta realidad ha cambiado. De acuerdo a los 

datos de las encuestas 2015 realizadas para el presente Plan, actualmente el 12,32% de la 

población es analfabeta, se infiere entonces que hubo una reducción del analfabetismo del 6.59 

puntos porcentuales; sin embargo el problema sigue siendo fuerte. 

Grafico 10. Analfabetismo año 2015 

  

Fuente: Censo de población y vivienda INEC 2010 

Elaborado por: Equipo Técnico PDyOTPR-T, 2014 - 2019 

Deserción escolar total. 

 

De acuerdo a los datos  estadísticos de la parroquia Toacaso proporcionados por el Distrito 

Educativo Latacunga, del año lectivo 2014 – 2015, en la educación inicial, educación general 

básica y bachillerato se matricularon 2.865 estudiantes, de ellos 2817, que corresponde al 

98.32%, terminaron exitosamente el año lectivo, y se registra la deserción escolar de 48 

estudiantes, que es el 1,68%, del total de la población estudiantil de Toacaso. 

 

Tabla 33. Estadística Estudiantes 2014-2015 Parroquia: Toacaso 

 

 Año Lectivo 22014-2015 Total Estudiantes Porcentaje                

              
Matrícula 2014-2015 2865  100% 

              
Estudiantes que culminaron el año lectivo 2817 98,32% 

              
Deserción estudiantil 48 1,68% 

              
 

Fuente: Estadística Instituciones Educativas 
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Elaborado por: Equipo PDYOT, GADPR-T, 2015. 

Deserción escolar Educación Inicial  

Si analizamos los datos en la educación inicial, la deserción es prácticamente nula. 

 

Tabla 24. Estadística niños, niñas 2014-2015 parroquia: Toacaso 

educación inicial 

Año Lectivo 22014-2015 
Educación Inicial Total  

Estudiantes 
3 Años 4 Años 

Matrícula 2014-2015 40 85 125 

Estudiantes asistente 40 84 124 

Deserción estudiantil 0 1 1 

 

            Fuente: Estadística Instituciones Educativas 

            Elaborado por: Equipo PDYOT, GADPR-T, 2015. 

 

 Deserción escolar Educación General Básica  

 

En la población estudiantil de la educación básica, el mayor número de deserciones se produce 

en el octavo y novenos año de educación. 

 

Tabla 34. Estadística Estudiantes 2014-2015 Educación General Básica 
 

Año Lectivo 

2014-2015 

Educación General Básica 
Total 

Estudiantes 
1ro.        

EGB 

2do. 

EGB 

3ro. 

EGB 

4to. 

EGB 

5to. 

EGB 

6to. 

EGB 

7mo. 

EGB 

8vo. 

EGB 

9no. 

EGB 

10mo. 

EGB 

Deserción 

estudiantil 
2 2 1 4 0 3 4 9 10 4 39 

 

Fuente: Estadística Instituciones Educativas 

Elaborado por: Equipo PDYOT, GADPR-T, 2015. 

 

 Deserción Escolar Bachillerato  

 

La deserción en el bachillerato, de los estudiantes matriculados en el colegio de la Parroquia es 

relativamente escasa.  
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Tabla 35. Estadística Estudiantes del Bachillerato 2014-2015 

 

Fuente: Estadística Instituciones Educativas 

Elaborado por: Equipo PDYOT, GADPR-T, 2015. 

 

Distribución de la infraestructura escolar. 

 

La distribución espacial de los centros educativos en el territorio de la parroquia fue más o 

menos regular. La unificación, por ende, el cierre de actividades de los establecimientos 

educativos unidocentes o pluridocentes afectó a las comunidades más distantes.  

 

Actualmente la parroquia Toacaso cuenta con 20 instituciones educativas habilitadas y 5 

instituciones educativas fusionadas, es decir, están cerradas sus actividades escolares.  

 

De acuerdo al Distrito Latacunga, la Parroquia cuenta con 13 Instituciones Educativas Pública: 11 

escuelas y 2 Colegios (uno presencial y otro a distancia) y se encuentra en los limite oficiales de 

la parroquia Toacaso.  

Tabla 36. Distribución de las Instituciones Educativa de la Parroquia (Distrito Latacunga) 

N°. NOMBRE DE LA INSTITUCIÓN UBICACIÓN 

1 Cesar Moya Sánchez  Caserío Chisulchi Grande  

2 Coronel Héctor Espinosa  Caserío Planchaloma  

3 Mario Maldonado Guingopana 

4 Dr. Euclides Salazar Pazmiño  Caserío Chisulchi Chico 

5 Cámara de Comercio  San Bartolo  

6 Dr. Miguel Campaña Silva  Caserío San Agustín de la Moya  

7 Dr. Rafael Silva Tapia  Caserío Rasuyacu  

 

Año Lectivo 22014-2015 

Bachillerato 
Total 

Estudiantes 1ro. 

BACH. 2do. BACH. 3ro. BACH. 

Matrícula 2014-2015 109 113 86 222 

Estudiantes asistente 103 111 86 214 

Deserción estudiantil 6 2 0 8 
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8 Luis Enrique Velasque  Comunidad Wakrawasi  

9 Luis Felipe Borja  Calle Pichincha y Cotopaxi Centro  

10 Luisa Sayas de Galindo  Caserío Pilacumbi  

11 Patronato Municipal de Amparo Social Latacunga  Caserío Quillusillín  

12 Simón Rodríguez  Calle Cotopaxi y Pichincha barrio norte  

13 Colegio Técnico Toacaso.  Calle Oriente y Policarpa Tinajero  

 

Fuente: Distrito Latacunga.  

Elaborado por: Equipo PDYOT, GADPR-T, 2015. 

Instituciones Educativas que están dentro de las comunidades (Conflictos de límites) 

 
En la Parroquia 6 escuelas no registradas en el Distrito Latacunga, pero están dentro de las 

comunidades en el territorio en conflicto, ya existen acuerdos de legalización límites 

territoriales en CONALID y consta en la demarcación.   

Tabla 37. Instituciones Educativas que están dentro de las comunidades (Conflictos de límites) 

N°. NOMBRE DE LA INSTITUCIÓN UBICACIÓN 

1 Dr. Enrique Izurieta Yanahurquito Chico 

2 Francisco Huerta Rendón San Carlos 

3 Julio Hidalgo Chilla Buena Esperanza 

4 Sin nombre  La Mónica  

5  Antonio Frías Chilche 

6  Antonio Toapanta Yanahurquito San Antonio 

7 Colegio Técnico Bilingüe Chaquiñan En el Barrio Planchaloma 

 

        Fuente: Encuestas PDYOT – 2015.  

        Elaborado por: Equipo PDYOT, GADPR-T, 2015. 

 Instituciones educativas fusionadas, de la parroquia Toacaso. 

 
Hasta el momento se registra 5 instituciones educativas fusionadas, es decir, están cerradas sus 
actividades escolares. 
 
 

Tabla 38 . Instituciones Educativas cerradas de la Parroquia 

N°. NOMBRE DE LA INSTITUCIÓN  UBICACIÓN 

1 13 de Junio Yugsiche 

2 Dr. Miguel Campaña Silva Moya San Antonio  

3 José Aurelio Quevedo San José de Toacaso 
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4 Ilinizas San Francisco 

5 Cristóbal Cepeda Izurieta  Caserío La Moya Grande 

 

Fuente: Estadística Instituciones Educativas 

Elaborado por: Equipo PDYOT, GADPR-T, 2015 

Percepción de la calidad infraestructura escolar comunitaria. 

Según datos proporcionados por los moradores, en las encuestas aplicadas en las comunidades 

de la parroquia Toacaso, la percepción referente a la calidad de la infraestructura escolar 

comunitaria, encontramos que el  15,13%  de la población califica como Muy Buena, el 67,65%  

califica como Buena y 17,23% califica como Mala.  

Grafico N°. 11 Calidad Infraestructura Escolar Comunitaria 

 
                    Fuente: Encuesta PDYOT – 2015. 

                                                         Elaborado por: Equipo PDYOT, GADPR-T, 2015. 

 

Percepción de la calidad infraestructura escolar barrial. 

 

Según datos proporcionados por los moradores, en las encuestas aplicadas en los barrios de la 

parroquia Toacaso, la percepción referente a la calidad de la infraestructura escolar, 

encontramos que el  1.3%  de la población califica como Muy Buena, el 87,01%  califica como 

Buena y 11,69% califica como Mala. 
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Grafico 12. Calidad Infraestructura Escolar Barrial 

 

 

Fuente: Encuesta PDYOT – 2015. 
                                Elaborado por: Equipo PDYOT, GADPR-T, 2015. 

Percepción de la calidad infraestructura escolar del Centro Poblado 

 La Calificación de la infraestructura escolar de los habitantes del Centro Poblado, el 100% de 

ellos expresan como Buena. 

En promedio general de toda la Parroquia, la percepción que tienen los moradores de las 

comunidades, barrios y el centro poblado la parroquia Toacaso, respecto a la infraestructura 

escolar es del 11,53% como Muy Buena, 72,90% como Buena y el 15,58% Mala. Es decir la 

mayor parte lo considera como buena la infraestructura y un grupo importante lo califica como 

mala. 
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Grafico 13. Calidad Infraestructura Escolar Centro Poblado 

 

 

 

Fuente: Encuesta PDYOT – 2015. 
                                       Elaborado por: Equipo PDYOT, GADPR-T, 2015. 

 
 

Lugares donde se trasladaron los estudiantes del instituciones educativa cerradas de la 

comunidades. 

 

Según información proporcionadas por los comuneros de las 28 comunidades, los estudiantes 

de los establecimiento cerrados acuden a diferentes lugares: el 38,88% (180 estudiantes) a 

Toacaso, el 25,92% (120 estudiantes) a Planchaloma, el  9,72%  (45 estudiantes) a Latacunga,  el 

4,32% (20 estudiantes) a Saquisilí y Machachi,  y menos del 2,16% a otros lugares, como se 

detalla en el siguiente cuadro.  

Tabla 39. Lugares donde se Trasladaron los Estudiantes de las Instituciones Educativa 

Cerradas. 

N. 
Lugar - Escolaridad de la 

Comunidad 
Cantidad % 

1 Sigchos 10 2,16 

2 Latacunga 45 9,72 

3 Saquisilí 20 4,32 

4 Ambato 10 2,16 

5 Quito 10 2,16 

6 Guaytacama 8 1,73 

7 Machachi 20 4,32 
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8 Planchaloma 120 25,92 

9 Toacaso 190 41,04 

10 Yanahurquito Chico 20 4,32 

12 Tanicuchi 10 2,16 

 

Total 463 100 

 

    Fuente: Encuesta PDYOT – 2015. 

    Elaborado por: Equipo PDYOT, GDPR-T, 2015.  

 

 

En las comunidades la sectorización de la educación, perjudico a los estudiantes  de escasos 

recursos económicos, ya que se levanta a las 05H00AM  para ir a la escuela arriba mencionada, 

y llega a la casa a las 15H00PM, Ejemplo hay comunidades que viven hasta 1H15 de distancia al 

puesto donde se toma un transporte, en caso de Chisalo.  

 

 

Lugares donde se trasladaron los estudiantes de las instituciones educativa cerradas de los 

barrios. 

 

Por cierre de 2 establecimientos educativos de los barrios de Toacaso los estudiantes se 

trasladaron a los siguientes lugares: 65,62% a Toacaso (116 estudiantes), 14,12% a Latacunga 

(25 estudiantes); 11,30% Saquisilí (20 estudiantes), 8,47% Pilacumbi (15 estudiantes), y por 

migración a la Amazonia 0,56%.   

 

Tabla 40. Lugares de traslado de estudiantes de las Instituciones Educativa cerradas de los 

Barrios 
 

N. Lugar - Escolaridad del Barrio  Cantidad % 

1 Latacunga 25 14,12 

2 Saquisilí  20 11,30 

3 Toacaso 116 65,54 

4 Pilacumbi 15 8,47 

6 Amazonia 1 0,56 

  Total 177 100,00 
 

    

Fuente: Encuesta PDYOT – 2015. 

Elaborado por: Equipo PDYOT, GADPR-T, 2015.  
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Calidad de la educación en la comunidad  

 
Los datos obtenidos por los comuneros de las 28 comunidades y 10 barrios; exponen que 

43,75% la calidad de educación es malo por el cierre de las escuelas, 18,75% falta de enseñanza, 

12,5% falta de profesores, 6,25% falta de infraestructura, no puntuales, falta tecnología, pocos 

profesores; calidad educción buena se refleja 33,84% enseñan bien y 29,80% es cerca.  

Tabla 41. Razón Calidad Escuela Comunidad 
Calidad Educ comuna  

M % 

Calidad Educ comuna  

B % 

Cerrado 43,75 Enseñan 33,84 

Falta de Enseñanza 18,75 Cerca 29,80 

Falta de Profesores 12,5 Mejor Atención 10,10 

Falta Infraestructura 6,25 Aprenden Bien 5,05 

No Puntuales 6,25 Profe. Preparados 8,59 

Falta de Tecnología 6,25 Ayudan 8,59 

Pocos profesores 6,25 Cumplen el Horario 4,03 

TOTAL 100 
 

100,00 
 

Fuente: Encuesta PDYOT – 2015. 
Elaborado por: Equipo PDYOT, GADPR-T, 2015. 

 

Calidad de la educación donde estudia su hijo 

 

Los comuneros exponen que 31,25% la calidad de educación donde estudia su hijo es falta de 

docentes; 21,88% no enseñan bien, 9,37% mala infraestructura y por ende es mala la calidad de 

educación; otros dice que es buena 50,26% enseñan bien, 20,21% está cerca la escuela, y 

16,58% personal capacitado; y muy bueno son puntuales 37,25% y cumplen el horario 62,5%.   

Tabla 42. Razón calidad  escuela donde estudia su hijo 

 
Calidad Educ escuela 

estudia su hijo M 
% 

Calidad Educ escuela 

estudia su hijo B 
% 

Calidad Educ escuela 

estudia su hijo MB 
% 

No enseñan bien 21,88 Enseñan bien 50,26 Puntuales 37,5 

Muy Lejos 25 Personal capacitada 16,58 Cumplen el horario 62,5 

Falta de docentes 31,25 Esta cerca 20,21 

  Falta de tecnología 12,5 Pendientes 5,18 

  Mala infraestructura 9,37 Dedicación 7,77 

  TOTAL 100,00 

 

100,00 

 

100 

 

Fuente: Encuesta PDYOT – 2015. 
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Elaborado por: Equipo PDYOT, GADPR-T, 2015 

2.4. SALUD 
 

La entidad encargada de salud es el Ministerio de Salud Pública, que tiene como misión ejercer 

la rectoría, regulación, planificación, coordinación, control y gestión de la Salud Pública 

ecuatoriana a través de la provisión de servicios de atención individual, prevención de 

enfermedades y promoción de la salud e igualdad. 

 

La Parroquia Toacaso está inmersa en la Coordinación Zonal N.3 y el Distrito de Salud Latacunga 

N.1 código N. 05d01, por lo que el centro base es el Hospital Latacunga. Pertenece al circuito 

Toacaso código C01 y el centro de referencia es el Subcentro de Salud de Toacaso, que se 

caracteriza de tipo A que laboran 8 horas, debido a la regionalización pertenecen a Lasso de tipo 

C que laboran las 24 horas. 

  

Servicios Otorgados por Jambina Wasi de la UNOCANC (Casa de Salud) 

 

La Unión de Organizaciones Campesinas Norte de Cotopaxi “UNOCANC” y la Organización de 

Mujeres Indígenas y Campesinas Sembrando Esperanza “OMICSE” coordinan actividades con 

Jambina Wasi (Casa de Salud), la misma que ofrecen ofrece a la comunidad, barrios y centro 

poblado de Toacaso, servicios médicos de odontología, medicina general, obstetricia - 

ginecología, y  terapias naturales, el servicio que tienen más afluencia de usuarios es control de 

niño sano y embarazos.   

Anualmente  la fundación Futuro apoya con el pago de los médicos y personal de salud; y la 

desparasitación de un aproximado de 600 niños a través la Organización “OMICSE”.  

Son alrededor de 1.800 beneficiarios que aportan mensualmente con 50 centavos para pagar al 

médico, comprar y dar mantenimiento a la infraestructura de esta casa de salud 

Tasa de Mortalidad 
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La tasa de mortalidad en la provincia Cotopaxi según las estadísticas del INEC, el número de 

defunciones es de 1751 y como proyección de la población es de 43782 con una tasa de 

mortalidad de 400 por cada 100.000 habitantes¸ el cantón Latacunga el número de defunciones 

es de 864 con una proyección de la población de 185698 y la tasa de mortalidad es de 465,3 por 

cada 100.000 habitantes; en la parroquia el número de defunciones en año 2014 es 17 datos de 

la Unidad Operativa Toacaso con una proyección de población de 8634 y la tasa de mortalidad 

es de 20,00% por cada 100.000 habitantes.  

Tabla 43. Tasa de Mortalidad 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

              Fuente: Estadísticas vitales- Defunciones, MSP 
                                Elaborado por: Equipo PDYOT, GADPR-T, 2015. 

 

Principales causas de muerte en el cantón Latacunga 

 

En el año 2013 las principales causas de muerte que se presentan en el cantón Latacunga, son 

los accidentes de tránsito con mayor reincidencia son en los hombres, neumonía, hipertensión 

arterial, insuficiencia cardiaca, diabetes, enfermedad pulmonar, septicemia, infarto agudo, 

cáncer al estómago. 

 

Tabla 44.  Principales Causas de muerte en el cantón Latacunga 
 

10 Causas De Mortalidad General 

Distrito De Salud N°05 D01 Latacunga 

Año 2013 Población 133839 

No. CAUSA Nº 
TASA x 10.000 

Hab. Hombres Mujeres 

1 
Politraumatismos por accidente de 

tránsito 
99 7,4 81 18 

2 Neumonía  72 5,4 29 43 

Tasa de Mortalidad 

Cantón 
N° de 

Defunciones 

Proyección de la 

Población 

Tasa de Mortalidad 

por 100.000 

Cotopaxi 1751 43782 400 

Latacunga 864 185698 465,3 

Toacaso 17 8634 20,0 



GOBIERNO AUTÓNOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL DE TOACASO 
 

------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------ 
 

 95 

3 Hipertensión Arterial  46 3,4 21 25 

4 Insuficiencia Cardiaca Congestiva 38 2,8 15 23 

5 Diabetes 29 2,2 15 14 

6 Senilidad  28 2,1 16 12 

7 
Enfermedad Pulmonar Obstructiva 

Crónica EPOC 
27 

2,0 14 
13 

8 Septicemia, no especificada 26 1,9 12 14 

9 
Infarto Agudo de Miocardio, sin otra 

especificación 
25 1,9 15 10 

10 Cáncer Estómago 24 1,8 13 11 

  Demás Causas de Mortalidad 277 20,7 146 131 

  Total 691 51,6 377 314 

 
Fuente: Distrito de Salud 05 D01 Latacunga 2013, GADML.  
Elaborado por: Equipo PDYOT, GADPR-T, 2015.  
 

 Principales causas de muerte en la parroquia Toacaso 

 

Las principales causas de muerte en la parroquia Toacaso en el año 2014 son:   Trauma cráneo 

encefálico, Neumonía, Cáncer uterino, Shock séptico, Insuficiencia renal y Asfixia mecánica.  

  Tabla 45.  Principales causas de muerte de la Parroquia Toacaso 

6 Causas de Mortalidad General 

Unidad Operativa Toacaso 

Año 2014 8503 

No. Diagnóstico (causa de muerte) TASA x 10.000 Hab. 

1 Trauma cráneo encefálico 9,4 

2 Cáncer uterino 2,4 

3 Neumonía 3,5 

4 Shock séptico 2,4 

5 Insuficiencia renal 1,2 

6 Asfixia mecánica 1,2 

  Total 20 

 

    Fuente: Distrito 05 D 01 Latacunga Unidad Operativa Toacaso   

    Elaborado por: Equipo PDYOT, GADPR-T, 2015.  

 

 Tasa de mortalidad infantil del cantón Latacunga 

 

La tasa de mortalidad infantil en el cantón Latacunga es alta y mucho más en los niños menores de 1 año 

ya que se han identificado más casos de neumonía el 18,1, por cada 
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10000 según la tasa de mortalidad infantil. 

 

Tabla 46. Mortalidad Infantil en el Cantón Latacunga 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Fuente: Distrito 05 D 01 Latacunga Unidad Operativa Toacaso   

Elaborado por: Equipo PDYOT, GADPR-T, 2015.  

 

Tasa de mortalidad infantil de la parroquia Toacaso 

 

La tasa de mortalidad infantil de la parroquia del año 2014, según datos de la Unidad Operativa 

Toacaso, 1,2%  por cada 10000 habitantes muere con neumonía, al comparar con el  cantón 

18,1 por cada 10000 según la tasa de mortalidad infantil, mueren con neumonía niños menores de 1 

año. 

Tabla 47.  Principales causas de muerte infantil 

 Causas de Mortalidad Infantil  

Unidad Operativa Toacaso 

Año 2014 8503 

No. Diagnóstico (causa de muerte) TASA x 10.000 Hab. 

1 Neumonía  1,2 

  Total 1,2 

 
       Fuente: Distrito 05 D 01 Latacunga Unidad Operativa Toacaso   

10 Principales Causas De Mortalidad Infantil (1 A 11 Meses) 

Distrito De Salud N°05 D01 Latacunga 

Año 2013 
Nº nacidos 

Vivos: 
3320 

No. CAUSA Nº 
TASA x 10.000 

Hab. Hombres Mujeres 

1 Neumonía 6 18,1 5 1 

2 Asfixia por aspiración 3 9,0 0 3 

3 Meninge encefalitis 3 9,0 2 1 

4 
Insuficiencia Respiratoria, no 
especificada 

2 6,0 1 1 

5 Causa mal definida/No Especificada 1 3,0 1 0 

6 
Malformación congénita de las cámaras 
cardíacas y sus conexiones, no 
especificada  

1 3,0   1 

7 
Otras malformaciones congénitas del 
corazón,     Especificadas (Hipoplasia 
Cardiaca)  

1 3,0 1   

  TOTAL 17 51,1 10 7 



GOBIERNO AUTÓNOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL DE TOACASO 
 

------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------ 
 

 97 

       Elaborado por: Equipo PDYOT, GADPR-T, 2015. 
 

Tasa de fecundidad 

 

La tasa de fecundidad a nivel nacional, provincial, cantonal y parroquial; la mayor parte de la 

población es considerada en edad fértil, es más la parroquia Toacaso cuenta con índices  alto de 

fecundidad, esto se deben a que la población deben acudir más al acceso a salud y educación. 

Tabla 48. Tasa global de fecundidad 

 
 
 
 

 
                       
 
 
 
 
 
 
                           
                     
                                 Fuente: INEC – 2010.   

               Elaborado por: Equipo PDYOT, GADPR-T, 2015.  

Tasa de fecundidad parroquia Toacaso (control prenatal) 

 

Los datos obtenidos en el Distrito 05 D 01 Latacunga, Unidad Operativa Toacaso, la tasa de 

fecundidad en año 2014 de 126 niñas, adolescentes y mujeres adultas; se ha presentado embarazos, 

en los grupos etáreos de 15-19 años existieron 27 casos mientras que en los grupos de 20 – 42 años se 

han presentado 99 embarazos, el 2,89% de la población femenina de la proyección 2014.  

Tabla 49. Control prenatal en adolescentes de 15 a 19 años y mujeres fértiles de 20 – 42 años. 
Distrito de Salud N°. 05 D 01 Latacunga 

TOTAL EMBARAZADAS PARROQUIA TOACASO - AÑO 2014 

Unidad 

Operativa 

Control Prenatal  Control Prenatal  Control Prenatal  

Adolescentes 15 a 19 Años Mujeres Adultas 20 a 42 años  TOTAL MUJERES EMBARAZADAS 

Primari

as 

Subsecue

ntes 
Total Primarias 

Subsecu

entes 
Total Primarias 

Subsecue

ntes 
Total % 

Toacaso 11 16 27 34 65 99 374 81 126 2,89 

TOTAL 11 16 27 34 65 99 374 81 126 2,89 

Tasa Global De Fecundidad 

Año 

 

Nacional 

 

Provincial 

 

Cantonal 

 

Parroquial- 

Toacaso 

2001 2,8 3,2 2,7 3,52 

2010 2,4 2,5 2,3 3,20 

Total  5,2 5,7 5,0 6,72 

% 2,6 2,85 2,5 3,36 
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Fuente: Distrito 05 D 01 Latacunga Unidad Operativa Toacaso   
Elaborado por: Equipo PDYOT, GADPR-T, 2015. 

Capacidades Diferentes de la Población 

 

Como demuestra en Censo de población y vivienda INEC 2010, la población de Toacaso tiene 

839 personas con diferentes capacidades; Intelectual (Retardo mental), permanente por más de 

un año, Físico – Motora (Parálisis y amputaciones), Visual (Ceguera), Mental (enfermedades 

psiquiátricas, locura).  

Tabla 50. Capacidades Especiales en la Población de Toacaso. 

 

Capacidades Diferentes - Parroquia Toacaso  

Parroquia 
Permanente           

(por más de un año) 
Intelectual       

(Retardo mental) 

Físico-Motora                           
(Parálisis y 

amputaciones) 

Visual 
(Ceguera) 

Auditiva 
(Sordera) 

Mental               
(enfermedades 

psiquiátricas, 

locura) 

Total  

Toacaso 417 68 147 73 113 21 839 

 
Fuente: Censo de población y vivienda INEC 2010 

Elaborado por: Equipo PDYOT, GADPR-T, 2015. 

Morbilidad mujeres y el perfil epidemiológico  

 
La morbilidad es  la cantidad de personas que enferman en un lugar y un período de tiempo 

determinados en relación con el total de la población. 

En la Unidad Operativa de Salud de Toacaso, se registran que las mujeres fueron atendidas las 

siguientes las causas; 22% con infecciones de las vías urinarias, 21% vaginitis, 19% infecciones 

de vías respiratorias superiores, 14% parasitosis intestinal, como se puede observar en el 

siguiente cuadro. 

               Tabla 51. Morbilidad Mujeres y Perfil Epidemiológico  

 
Causas de Morbilidad  Mujeres Año 2014 Cantidad  % 

Infección  de las vías  urinarias  88 22.98 

Vaginitis  82 21.41 

Infección de vías respiratoria superiores 73 19.06 

Parasitosis intestinal 55 14.36 
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Diarrea y gastroenteritis de presunto origen infeccioso 53 13.84 

Neumonía, organismo no especificado 19 4.96 

Infección de vías respiratoria inferiores 8 2.09 

Coletitiasis 2 0.52 

Apendicitis aguda 2 0.52 

Traumatismo intracraneal 1 0.26 

Total 383 100,00 

   

        Fuente: Distrito 05 D 01 Latacunga Unidad Operativa Toacaso   

        Elaborado por: Equipo PDYOT, GADPR-T, 2015. 

 

Morbilidad hombres y el perfil epidemiológico  

 

En Toacaso, las causas de morbilidad, 168 hombres son atendidos de amigdalitis, seguido de 62 

personas de diarrea y gastroenteritis de presunto origen infeccioso; como se puede observar en 

la siguiente tabla 

Tabla  52. Morbilidad Hombres Y Perfil Epidemiológico 
 

CAUSAS DE MORBILIDAD HOMBRES AÑO 2014 Cantidad  % 

Neumonía, organismo no especificado 21 6,03 
Parasitosis Intestinal 27 7,76 

Diarrea y gastroenteritis de presunto  origen infeccioso 62 17,82 
Artritis 6 1,72 

Cefalea 12 3,45 

Dermatitis  2 0,57 
Amigdalitis 168 48,28 

Impétigo 10 2,87 

Lumbago no especificado 5 1,44 
Rinofaringitis 13 3,74 

Faringitis 22 6,32 

TOTAL 348 100,00 
 

        Fuente: Distrito 05 D 01 Latacunga Unidad Operativa Toacaso   

        Elaborado por: Equipo PDYOT, GADPR-T, 2015. 
 

 Morbilidad infantil y el perfil epidemiológico  

 

En el Centro de Salud de Toacaso, la morbilidad infantil más alta es Rinofaringitis y Neumonía,  

que se detalla a continuación en la tabla N°. 30.  
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          Tabla 53. Morbilidad Infantil y Perfil Epidemiológico 

 
Causas de Morbilidad Infantil Total  % 

Neumonía, organismo no especificado 28 17,07 

Dificultad respiratoria del recién nacido 1 0,61 

Amigdalitis aguda no especificada 4 2,44 

Diarrea y gastroenteritis de presunto origen infeccioso  17 10,37 

Rinofaringitis 112 68,29 

Faringitis 1 0,61 

Vaginitis aguda 1 0,61 

Total 164 100,00 
 

        Fuente: Distrito 05 D 01 Latacunga Unidad Operativa Toacaso   

        Elaborado por: Equipo PDYOT, GADPR-T, 2015. 

 

Morbilidad 1 – 4 años y el perfil epidemiológico 

 

Los datos del Distrito 05 D 01 Latacunga, los niños de 1 a 4 años la morbilidad más frecuente es 

Rinofaringitis y Diarrea y gastroenteritis de presunto origen infeccioso.  

  

Tabla 54. Morbilidad 1 a 4 Años y Perfil Epidemiológico 

 
Causas de Morbilidad De 1 A 4 Años Total  % 

Neumonía, organismo no especificado 9 4,25 

Diarrea y gastroenteritis  de presunto  origen infeccioso 42 19,81 

Amigdalitis aguda, no especificada 23 10,85 

Otras infecciones intestinales  bacterianas 1 0,47 

Rinofaringitis 89 41,98 

Faringitis 47 22,17 

Vaginitis aguda 1 0,47 

Total 212 100,00 
 

        Fuente: Distrito 05 D 01 Latacunga Unidad Operativa Toacaso   

        Elaborado por: Equipo PDYOT, GADPR-T, 2015. 
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Principales causas enfermedades en Jambina Wasi. 

Las principales causas en Jambina Wasi de enfermedades son: Parásitos intestinales (niños), 

diarrea y gastroenteritis de presunto origen infeccioso, cefalea, neumonía, infección de las vías  

urinarias, infección a vías respiratorias, infección estomacal.  

Desnutrición de la población 

 

La desnutrición es un problema que afectada a la sociedad, lamentablemente la parroquia con 

más índice de desnutrición en general 52% de la población de Toacaso, que son los porcentajes 

más altos en referencia a las 10 parroquias que tienen el cantón Latacunga. 

Tabla 55. Desnutrición 

 

 

Parroquia 

 

Desnutrición 

Toacaso 52,00% 

                                              
                       Fuente: Atlas de desigualdades socio-económicas del ecuador 2013 

                                                               Elaborado por: Equipo PDYOT, GADPR-T, 2015. 
  

Desnutrición crónica en niños menores de 5 años 

 

En Toacaso el (67%) de niños/as menor de 5 años tienen desnutrición crónica,  lastimosamente 

corresponde a 636 niños/as desnutridos y en relación con el cantón el (54%) de 4.921 niños/as 

se encuentran con desnutrición crónicas.  

Tabla 56.  Desnutrición en niños menores de 5 años 

 
Desnutrición en niños menores de 5 Años 

Cantón/Parroquia N° de niños < de 5 

años desnutrición 

 

Porcentaje 

Latacunga 4,921 54% 

Toacaso   636 67% 
 

                               Fuente: Atlas de desigualdades socio-económicas del ecuador 2013 
                              Elaborado por: Equipo PDYOT, GADPR-T, 2015. 
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Proyecto desnutrición 2015 (MSP)  

 

Frente a esta situación de desnutrición crónica de niños/as menores de 5 años;  el MSP, a través 

de la Unidad de Salud Toacaso, implementa un proyecto desnutrición 2015, que consiste 

realizar visitas por parte del equipo médico de desnutrición a los niños, para una capacitación 

de alimentación, nutrición y su respectivo seguimiento. Actualmente atienden a 594 niños y 

niñas desnutridos.  

Tabla 57. Desnutrición 2015 Parroquia Toacaso 
 

DESNUTRICIÓN 2015 CANTIDAD 

Población  niños con desnutrición emitida por MSP ( 

proyecto desnutrición) 

 

594 
 

Fuente: Distrito 05 D 01 Latacunga Unidad Operativa Toacaso 2015  

                Elaborado por: Equipo PDYOT, GADPR-T, 2015. 
 

 La Cobertura de Salud y equipamiento  

 

La cobertura de salud es la cantidad de médicos o personal, infraestructura, la atención 

preventiva de odontología y morbilidad. 

Personal del Subcentro de Salud Toacaso y Jambina Wasi  

 

El Subcentro Salud de la parroquia Toacaso actualmente cuenta 9 personales de salud; (médico 

rural 3, odontólogo 2, enfermera, auxiliar de enfermería, auxiliar de odontología y TAPS) y 

Jambina Wasi ubicada en Planchaloma con 7 personal de salud (Medicina general, ginecóloga, 

enfermera, asistente, enfermera auxiliar, y 2 terapistas). 

 

En realidad la parroquia brinda atención médica con 16 personales de salud, de las cuales solo 1 

es médico general en Jambina Wasi y 3 médicos rurales no estables en el Subcentro de Salud. 

Para una población aproximada de 8634 el año 2015, según INEC 2010, por cada 1000 

habitantes le corresponde un médico por lo tanto la parroquia no está cubierto al 100%.  
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Por tal virtud los habitantes de Toacaso acuden a otros servicios de salud, clínicas, médicos 

particulares, o centro de salud de Saquisilí - Lasso. 

Tabla 58. Personal del Subcentro de Salud Toacaso.  

NÚMERO DE PERSONAL DE SUBCENTRO SALUD – TOACASO  

Personal   Número  Habitantes 8634 

Médico Rurales  3 0,04 

Odontólogas 2 0,02 

Enfermera 1 0,01 

Auxiliar de enfermería 1 0,01 

Auxiliar de odontología 1 0,01 

TAPS 1 0,01 

TOTAL 9 0,11 

Fuente: Distrito 05 D 01 Latacunga Unidad Operativa Toacaso 2015. 

Elaborado por: Equipo PDYOT, GADPR-T, 2015. 
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Tabla 59. Personal de Jambina Wasi  

Personal médico Número  

Medicina general 1 

Ginecóloga 1 

Enfermera 1 

Asistente 1 

Enfermera auxiliar 1 

Terapistas 2 

TOTAL  7 

                                                   Fuente: Jambina Wasi, 2015 

                                                     Elaborado por: Equipo PDYOT, GADPR-T, 2015                                      

 Infraestructura de salud  y horario de atención. 

 

La Unidad Operativa de Toacaso es un Centro de Salud Tipo A, que atiende las 08H00 de lunes a 

viernes, medicina general 24 por consultorio, y odontología 18 diarios; cuenta con tres 

consultorios disponibles para Medicina General, 2  Odontología, también con farmacia, 

información, y residencias para médicos. 

Tabla 60. Infraestructura y horario de atención del Subcentro de 

Salud – Toacaso  

Infraestructura de la Unidad de Salud – Toacaso – Tipo A 

Consultorio Número  Horario  

Lunes a viernes  

Total de paciente 

atendidos x día. 

Consultorio Medicina General 3 08H00 – 16H00 24 diarios  

Consultorios de Odontología 2 08H00 – 16H00 18 diarios  

Información 1 08H00 – 16H00  

Farmacia 1 08H00 – 16H00  

Residencias para médicos 1   
 

  

 Fuente: Distrito 05 D 01 Latacunga Unidad Operativa Toacaso 

Elaborado por: Equipo PDYOT, GADPR-T, 2015. 

La Casa de Salud de Jambina Wasi es un Centro de Salud Tipo comunitario, que atiende las 08H00 

de miércoles a domingo, medicina general 15 diarios, ginecología 5 diarios, terapias 10 diarios y 

odontología 30 diarios; cuenta con 4 consultorios (1 Medicina General, 1 ginecología, 1 
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odontología, 1 terapias),  también con mini farmacia, laboratorio, oficina de atención, sala 

principal de espera, sala para la distracción de niños, sala de reunión, oficina  y bodega.  

Tabla 61. Infraestructura  y horario de atención Jambina Wasi  

Infraestructura de Jambina Wasi  (Casa de Salud)  

Consultorio Número  Días  Horario  
 

Total paciente 
atendidos  

Consultorio Medicina 
General 

1 Miércoles a Domingo 08H30 – 16H00 15 diarios 

Consultoría de Ginecología 1 Miércoles a Domingo 08H30 – 16H00 5 diarios 

Consultorios de Odontología 
1 Sábados a Domingos 08H30 – 16H00 

08H30 – 14H00 
30 diarios 

Cuarto de terapias 
1 Sábados a Domingos 08H30 – 15H00 

 
10 diarios 

Mini farmacia  1 Miércoles a Domingo 08H00 – 16H00  

Laboratorio (prueba de 

embarazo) 

1 Miércoles a Domingo 08H00 – 16H00  

Oficina de atención  
1 Miércoles a Domingo 08H00 – 16H00  

Sala principal de espera 1 Miércoles a Domingo 08H00 – 16H00  

Sala para la distracción de los 

niños 

1 Miércoles a Domingo 08H00 – 16H00  

Sala de reunión. 1 Miércoles a Domingo 08H00 – 16H00  

Oficina 1 Miércoles a Domingo 08H00 – 16H00  

Bodega 1 Miércoles a Domingo 08H00 – 16H00  

Fuente: Jambina Wasi.  

Elaborado por:  Equipo PDYOT, GADPR-T, 2015 

Consultas de prevención en la Unidad Operativa Toacaso en el año 2014.  

Se nota que las personas usan de mejor manera los servicios de salud, se han atendido a 5091 

personas en el año 2014. En medicina general (prevención de enfermedades) 1246 pacientes, 

controles de odontología 1151 personas, controles prenatales 126 mujeres, durante las  brigadas 

médicas; 1398 atendidos en medicina general y 1170 atendidos en obstetricia.    

Tabla 62. Consultas de prevención y morbilidad Subcentro de Salud. 

Distrito 05 D 01 Latacunga 

Unidad Operativa Toacaso 

Atención 2014 
Pacientes 

(Atendidos) 
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Atención preventiva (odontología) 1151 

Atención de morbilidad (medicina general)  1246 

Atención mujeres embarazadas 126 

Atenciones medicina general brigadas en 2014 1398 

Atención en obstetricia brigadas en 2014 1170 

TOTAL 5.091 

                                    Fuente: Distrito 05 D 01 Latacunga, Unidad Operativa Toacaso, 2014. 

                                Elaborado por: Equipo PDYOT, GADPR-T, 2015. 

Consultas preventivo en Jambina Wasi en el año 2014.  

Las consultas de prevención en Jambina Wasi en el año 2014 se han atendido 10.924 personas. 

Las comunidades y  barrios son las que utilizan más este servicio de salud; logrando atender 2882 

personas en atención preventiva odontología, 3600 en medicina general, 2522 en ginecología, 

1920 en terapias. A pesar que es pagado las consultas  médicas en Jambina Wasi le superan la 

atención al Subcentro de Salud de Toacaso, con más de la mitad 5462 personas.  

En Jambina Wasi el costo de consulta medicina general $1,00 dólar, en odontología  la calzada $ 

2,00 dólares y la sacada de mula $ 4,00 dólares para los afiliados, además deben estar al día con 

sus aportaciones de $ 0,50 (centavos) mensuales; para los particulares el costo de $ 2,00 dólares 

medicina general, en odontología la calzada $3,00 dólares y sacada de muela $ 5,00 dólares.   

                                 Tabla 63. Consultas de prevención y morbilidad  de Jambina Wasi 

Jambina Wasi (Casa de Salud) 

Atención 2014 
Pacientes 

(Atendidos) 

Atención preventiva (odontología) 2882 

Atención de medicina general  3600 

Atención ginecología 2522 

Atención en terapias  1920 

TOTAL  10.924 

                                     Fuente: Jambina Wasi – 2014.   

                                   Elaborado por: Equipo PDYOT, GADPR-T, 2015. 

Servicio de salud de la parroquia Toacaso.  

De acuerdo a los datos obtenidos de la parroquia Toacaso durante el levantamiento de la 

información primaria;  el 71,72% acuden al Centro de Salud Toacaso, y Saquisilí, 11,17% medicina 

natural, 7,11% Clínicas y Limpia Cuy, y 1,96% Jambina Wasi.   
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Tabla 64. Servicio De Salud Parroquia Toacaso  

Servicio de salud % 

Centro de salud 71,72 

Limpia Cuy 7,11 

Medicina Natural 11,17 

Clínica 7,11 

Jambina Wasi 1,96 

Seguro social 0,94 

Total 100,00 
                                                    
                                                                   Fuente: Encuesta PDYOT – 2015.  
                                                                      Elaborado por: Equipo PDYOT, GADPR-T, 2015.  

 

Servicio de salud - donde se atiende habitantes por género. 
 

Según datos proporcionados por los habitantes de la parroquia Toacaso, el papá y mamá tienen 

diferente tratamiento en cuando al servicio de salud no hay equidad como se puede observar 

en el siguiente cuadro; los padres acuden frecuente el 76,54% Centro de Salud, 8,64% a Clínicas, 

mientras que las madres 14,7 medicina natural y  2,22% Jambina Wasi.   

Los hijos e hijas tienen el mismo tratamiento cuando se enferman, acuerden según sus 

posibilidades al servicio de salud.    

 

Tabla 65. Servicio de Salud - donde se atienden los habitantes por género 

 
 

N Familia 

Centro de 

salud Limpia Cuy 

Medicina 

Natural Clínica 

Jambina 

Wasi Seguro social 

% % % % % % 

1 Papá 76,54 8,64 3,7 8,64 0,93 0,29 

2 Mamá 68,61 6,67 14,7 6,39 2,22 0,62 

3 Hijos 70,195 6,69 13,1 6,96 2,51 0,7 

4 Hijas 72,024 6,55 12,5 6,55 2,08 0,62 
           
               Fuente: Encuesta PDYOT – 2015.  
              Elaborado por: Equipo PDYOT, GADPR-T, 2015. 
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Servicio de Salud - donde se atienden los habitantes de las comunidades de Toacaso 

 

En las comunidades de Toacaso, el servicio de salud son diferente tratamiento en cuando al 

papá y mamá priorizan más al hombre que la mujer no existe equidad en la salud, los padres 

acuden frecuente el 78,07% Centro de Salud, 3,51% a Clínicas, mientras que las madres 18,1 

medicina natural y  3,09% Jambina Wasi.   

Los hijos e hijas reciben por igual la atención en los servicios de Salud. 

 

 

Tabla 66. Donde se atiende las Comunidades por género  

N Familia 

Centro de 

salud Limpia de cuy 

Medicina 

natural Clínica 

Jambina 

Wasi 

Seguro 

Social 

% % % % % % 

1 Papá 78,07 12,3 3,51 3,51 1,32 1,32 

2 Mamá 68,34 8,49 18,1 1,93 3,09 0 

3 Hijos 71,37 9,16 14,5 1,15 3,44 0,38 

4 Hijas 69,67 9,02 14,3 4,1 2,87 0 

 

Fuente: Encuesta PDYOT – 2015. 

Elaborado por: Equipo PDYOT, GADPR-T, 2015  

Servicio de Salud - donde se atienden los habitantes de los Barrios de la parroquia 

Toacaso por género. 

Los Barrios de Toacaso, la mayor parte se atiende en el centro de Salud, seguido de 

Clínicas y medicina natural; el tratamiento del papá, hijos e hijas se refleja en el 

cuadro, mientras que  solo las madres acuden 2,53% medicina natural.    

 

Tabla 67. Donde se atiende los Barrios parroquia Toacaso por genero 

 

N Familia 

Centro de 

salud Limpia de cuy 

Medicina 

natural Clínica 

Jambina 

Wasi 

Seguro 

Social 

% % % % % % 

1 Papá 82,01 0 5,06 13,9 0 0 

2 Mamá 78,48 2,53 3,8 11,4 0 3,8 

3 Hijos 78,67 0 5,33 16 0 0 
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4 Hijas 82,67 0 5,33 12 0 0 

 

 
 Fuente: Encuesta PDYOT – 2015.  
 Elaborado por: Equipo PDYOT, GADPR-T, 2015 

 

 

 

 

Servicio de Salud - donde se atienden los habitantes del Centro Poblado de la 

parroquia Toacaso por género. 

 

El Centro Poblado de Toacaso, el tratamiento del papá y mamá son diferentes, el 

padre se atiende en el seguro social 33,3%, en Clínicas  29%, y Centro de Salud 20%; 

la madre en el centro de salud 26,67%, seguido de 27,3% a medicina natural.     

Se pude observar que 32,3% hijos acuden a Clínicas privadas, y 45,5 % a medicina 

natural mientras que 33,33% hijas al centro de salud seguido de medicina natural 

con el 27,3%.  

 

Tabla 68. Donde se Atiende el Centro Poblado  Parroquia Toacaso por 

Género  

  

N Familia 

Centro de 

salud 

Medicina 

natural Clínica 

Seguro 

Social 

  % % % % 

  1 Papá 20 0 29 33,3 

  2 Mamá 26,67 27,3 29 33,3 

  3 Hijos 20 45,5 32,3 16,7 

  4 Hijas 33,33 27,3 0,68 16,7 

   
  Fuente: Encuesta PDYOT – 2015. 
  Elaborado por: Equipo PDYOT, GADPR-T, 2015. 

 

 Agentes de Salud  
 

En la parroquia Toacaso los 47 agentes de salud se puede observar en el siguiente cuadro, 26 

agentes son de las comunidades que se distribuye; 14 Cuy Picha, 4 parteras y 1 curandero.  

También existe en los Barrios bajos de Toacaso 21 agentes de salud como 8 Cuy Picha, 11 

parteras y 9 curanderos.  Se puede diferenciar que en los barrios de Toacaso tienen más 

curanderos.  
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Tabla 69. Agentes de Salud de la Parroquia Toacaso 

Comunidad 
 
Cuy Picha 

   
Parteras Hierbatero Curanderos Total 

Chíscalo   1     1 

San José 1 1     2 

Wagraguasi 1       1 

Chisulche Grande 4       4 

Moya Grande  1       1 

San Bartolo    1     1 

Quishusillin  1 1     2 

Yanurquito Chico 1   1   2 

Chilche 1       1 

San Ignacio   1     1 

Quinte San Antonio    1     1 

Rasuyacu Corazón 1 2     3 

Rasuyacu Chiguanto 1 3     4 

Rasuyacu Coop 2       2 

TOTAL 14 11 1 0 26 

BARRIO           

Pilacumbi 2     2 4 

Pintze Chico  1     1 2 

Yugsiche Alto 1 2   3 6 

Cuicuno Sur  2       2 

La Libertad       1 1 

Chilla Buena Esperanza 2 2   2 6 

Total  8 4 0 9 21 
               

      Fuente: Encuesta PDYOT – 2015. 
      Elaborado por: Equipo PDYOT, GADPR-T, 2015 
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Gráficos 12. Agentes de Salud de la Parroquia de Toacaso 

 

                 Fuente: Encuesta PDYOT – 2015. 
                 Elaborado por: Equipo PDYOT, GADPR-T, 2015. 

 

a.  Acceso y uso de espacio público y cultural 

Espacio público o de convivencia es el lugar donde cualquier persona tiene el derecho a circular, 

en paz y armonía, donde el paso no puede ser restringido por criterios de propiedad privada, o 

reserva gubernamental. 

La Constitución de la República del Ecuador expresa;  Acceso  y participar del espacio público 

como ámbito de deliberación, intercambio cultural, cohesión social y promoción de la igualdad 

en la diversidad, difundiendo expresiones culturales,  protegiendo los derechos morales y 

patrimoniales del progreso científico y de los saberes ancestrales.   

Según la COTAD la parte legal del espacio está sometido a una regulación por la administración 

pública, propietaria o que posee la facultad de dominio del suelo, que garantiza su accesibilidad 

a todos los ciudadanos. 

Los espacios deportivos y de recreación: el estado protegerá, promoverá, coordinará como 

actividades que contribuyen a la salud, formación, desarrollo integral de las personas y 

fomentará la participación de las personas con discapacidad.  
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Los primeros mercados de la historia funcionaban mediante el trueque. Tras la aparición del 

dinero, se empezaron a desarrollar códigos de comercio que, en última instancia, dieron lugar a 

las modernas empresas nacionales e internacionales. 

El centro cultural suele ser un punto de encuentro en las parroquias más pequeñas, donde la 

gente se reúne para conservar tradiciones y desarrollar actividades culturales que incluyen la 

participación de toda la colectividad. La propiedad de los centros culturales suele ser estatal ya 

que no se trata de instituciones con fines de lucro.  

Espacios públicos y culturales comunitarios de Toacaso  

 

En las comunidades tradicionales, el espacio público es el que da identidad y carácter a la 

comunidad, el que permite reconocerla y vivirla en sus sitios rurales: naturales, culturales y 

patrimoniales. Aunque los gobiernos locales se ocuparon de su gestión a través de los proyectos 

de reconstrucción de las infraestructuras comunales.   

Diremos que el espacio público corresponde a aquel territorio de la comunidad  donde cualquier 

persona tiene derecho ya sean espacios cerrados como escuelas, puesto de salud (Jambina 

Wasi), iglesias, o centros comunitarios, etc.; o abiertos, canchas deportiva, áreas verdes, etc. 

Tabla 70.  Espacios Públicos y Culturales Comunitarias de Toacaso 
Espacios Públicos y Culturales 

Comunitarias de Toacaso Cantidad Si % Cantidad No % 

Casa comunal 27 96,43 1 3,57 

Escuela 17 65,38 9 34,62 

Puesto de Salud (Jambina Wasi) 1 3,57 27 96,43 

Iglesia Católica 22 78,57 6 21,43 

Cancha Deportiva 12 42,86 16 57,14 

Coliseo 0 0,00 28 100,00 

Áreas verdes 6 21,43 22 78,57 

Mercado 0 0,00 28 100,00 

Centro de capacitación 6 21,43 22 78,57 

Cementerios 15 53,57 13 46,43 

TOTAL 106 38,13 172 61,87 
           
                       Fuente: Encuesta PDYOT – 2015. 
              Elaborado por: Equipo PDYOT, GADPR-T, 2015. 
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Espacios públicos y culturales barriales de Toacaso 

El espacio público barrial tiene una dimensión deportiva, social, cultural y política; es un lugar de 

relación entre la gente, de vida urbana y de expresión comunitarias, en este sentido, se podrá 

evaluar su capacidad de acoger y mezclar distintos grupos de integración cultural. 

Está conformada de 10 barrios; con 23 espacios públicos 20,91% entre casas comunales, 

escuelas, iglesias, canchas deportivas, áreas verdes y el 79,09% no cuentan con estos espacios.   

Tabla 71. Espacios Públicos y Culturales Barriales de Toacaso 

 

Espacios Públicos y Culturales  Barriales de 

Toacaso Cantidad Si %  Si Cantidad No % No 

Casas comunales  8 80,00 2 20,00 

Escuelas  1 10,00 9 90,00 

Iglesias católicas   7 70,00 3 30,00 

Iglesia evangélica  1 10,00 9 90,00 

Canchas deportivas   5 50,00 5 50,00 

Área verde  1 10,00 9 90,00 

TOTAL  23 20,91 87 79,09 

 

Fuente: Encuesta PDYOT – 2015. 
Elaborado por: Equipo PDYOT, GADPR-T, 2015. 

Espacios públicos y culturales Centro Poblado de Toacaso 

Actualmente el Gobierno Autónomo Descentralizado de la Parroquia Toacaso, cuentan con un 

espacio público de estructura de un centro cultural que tienen un auditorio con la 

infraestructura necesaria para dictar talleres o cursos y ofrecer conciertos, obras de teatro, 

proyección de películas, etc. Además cuenta con una sala de computación que se caracteriza 

por el espacio virtual en Internet (Infocentro), que se configura actualmente como un espacio 

no físico pero de gran importancia para los estudiantes de la parroquia. 

También los espacio público del centro poblado abarca, por regla general, las vías de circulación 

abiertas: calles, plazas, carreteras, parques, así como ciertos oficinas públicos, estaciones de 

buses -  camionetas, escuelas, centro de salud y  otros, cuyo suelo es de propiedad pública. 
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Tomando en cuenta el parque central, estadio, coliseo parroquial, como espacios verdes y áreas 

de recreación, la Liga Parroquial tienen como objetivo desarrollar programas que promuevan el 

deporte.  

Tabla 72. Espacios Públicos  y Culturales Centro Poblado – Toacaso 
 

 

              
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Fuente: Encuesta PDYOT – 2015. 

                Elaborado por: Equipo PDYOT, GADPR-T, 2015. 
 

  Espacios públicos y culturales de la parroquia Toacaso 

 

En total existe 147 espacios públicos y culturales a nivel parroquial el 23,52% y no tienen 478 un 

porcentaje de 76,48%, se ha tomado en cuenta las casas comunales, escuelas, centro de salud, 

puesto de salud, iglesias católicas, iglesias evangélicas,  estadio, canchas  deportivas, áreas 

verdes, parque central, plaza - mercado, centro de capacitación, casa del pueblo con auditorios, 

infocentro y cementerios, lamentablemente el área que le corresponde a cada habitante es de 

1,20 metros, y este es un valor mínimo ya que no se cumple con lo recomendado por la 

Organización Mundial de la Salud, es necesario garantizar desde los gobiernos locales el 

incremento de áreas verdes para el esparcimiento y recreación de la población.   

Espacios Públicos y Culturales  Centro Poblado – 

Toacaso 
Cantidad   %  

Escuela  2 11,76 

Centro de Salud  1 5,88 

Iglesia Católica   1 5,88 

Iglesia Evangélica  1 5,88 

Coliseo  1 5,88 

Estadio Deportivo 1 5,88 

Canchas Deportivas 3 17,65 

Aéreas verdes  2 11,76 

Parque central 1 5,88 

Mercado  1 5,88 

Casa del pueblo con un auditorio  1 5,88 

INFOCENTRO 1 5,88 

Cementerios central 1 5,88 

Total 17 100,00 
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Tabla 73. Espacios Públicos y Culturales de la Parroquia Toacaso 

          

          Fuente: Encuesta PDYOT – 2015. 
         Elaborado por: Equipo PDYOT, GADPR-T, 2015. 
 
 

Cementerio 
 

El Cementerio parroquial  se encuentra ubicado en la vía Lasso- Toacaso ‐ Sigchos, actualmente 

su capacidad ha sobrepasado la demanda, además de volverse un punto crítico por su ubicación 

con respecto al crecimiento no planificado del centro poblado. 

Las condiciones en las que se realizan los entierros no cumplen las normas ambientales y la falta 

de controlo parte de las autoridades ha permitido la ocupación de forma desordenada que ha 

ido deteriorando la imagen del mismo, y del centro poblado. 

No existe ninguna seguridad dentro y fuera del cementerio lo que hace que cualquier persona 

ingrese, además del peligro de robos, entre otros. 

 

 

Espacios Públicos y Culturales de la Parroquia 

Toacaso 

 Cantidad si % Cantidad no % 

Casas comunales  35 92,11 3 7,89 

Escuelas  21 52,50 19 47,50 

Centro de Salud  1 2,56 38 97,44 

Puesto de Salud (Jambina Wasi) 1 2,56 38 97,44 

Iglesia Católica   30 76,92 9 23,08 

Iglesia Evangélica  2 5,13 37 94,87 

Estadio Deportivo  1 2,56 38 97,44 

Cancha Deportiva   19 47,50 21 52,50 

Coliseo  1 2,56 38 97,44 

Aéreas verdes  9 22,50 31 77,50 

Parque central  1 2,56 38 97,44 

Mercado  1 2,56 38 97,44 

Centro de capacitación   7 18,42 31 81,58 

Casa del pueblo con un auditorio 1 2,56 38 97,44 

Infocentro 1 2,56 38 97,44 

Cementerios  16 41,03 23 58,97 

TOTAL  147 23,52 478 76,48 
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b. Necesidades Básicas Insatisfechas. 

Necesidades Básicas Insatisfechas (NBI) se identifica carencias críticas en una población que 

caracteriza la pobreza. Relacionados con cuatro áreas de necesidades básicas de los habitantes 

(vivienda, servicios sanitarios, educación básica e ingreso mínimo), disponibles en los censos de 

población y vivienda 2010 e información primaria. Se relaciona con el nivel de vida de la 

población, como los índices de indigencia (pobreza extrema) y pobreza, en el hecho que estos 

últimos miden el ingreso de una persona o una familia, y deducen del mismo su nivel de vida. 

Tabla 74. Dimensiones de Necesidades Básicas 

Necesidades básicas Dimensiones Variables Censales 

 

 

Acceso a la vivienda 

 

Calidad de la vivienda 

Hacinamiento 

Disponibilidad de agua potable 

a) Materiales de construcción utilizados en 

piso, paredes y techo 

b) Número de personas en el hogar 

c) Número de cuartos de la vivienda 

d) Fuente de abastecimiento de agua en la 

vivienda 

 

Acceso a servicios 

sanitarios 

Tipo de sistema de eliminación 

de excretas 

a) Disponibilidad de servicio sanitario 

b) Sistema de eliminación de excretas 

Acceso a educación Asistencia de los niños en edad 

escolar a un establecimiento 

educativo 

a) Edad de los miembros del hogar 

b) Asistencia 
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Capacidad económica 

Probabilidad de insuficiencia de 

ingresos del hogar 

a) Edad de los miembros del hogar 

b) Último nivel educativo aprobado 

c) Número de personas en el hogar 

d)  Condición de actividad 

 

Fuente: INEC, Censo de población y vivienda – 2010.  

Elaborado por: Equipo PDYOT, GADPR-T, 2015. 

 Establecimiento de inequidades (Pobreza -NBI) 

 

El Atlas de las Desigualdades Socioeconómicas presenta un análisis de las profundas 

desigualdades que estuvieron presentes y aún persisten en el Ecuador desde 1990 hasta la 

actualidad, con información desagradable por parroquias y desde la perspectiva de los derechos 

del Buen Vivir.  

 

En 1990 – 2001 en las 424 parroquias el 41% del total, con el 29% de la población nacional, la 

pobreza aumentó y 2001 – 2010 la pobreza disminuyo en 90% de las parroquias. El 65% de la 

población se benefició con una reducción estadísticamente significativa de la pobreza que 

favoreció sobre todo a las áreas rurales. Aumento la pobreza únicamente el 1% de la población.  

Según los datos del INEC 2010, la pobreza de los hogares pobres por NBI a nivel nacional 

representan el 60,1% y el 39,9% representan los hogares no pobres. 

 

En la satisfacción de necesidades básicas que apunten al bienestar social, en Cotopaxi la 

población no pobre es de 24,90%; mientras que la población pobre es de 75,10%.  Y a nivel 

cantón de Latacunga el 64,70% son pobres y el 35,30% no son pobres.   

 

 El índice de Necesidades Básicas Insatisfechas (NBI) de la parroquia Toacaso es alto (93%) y 

ocupa el 3er. lugar en el sector rural, del cantón Latacunga el nivel de pobreza.    
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Tabla 75.  Necesidades Básicas Insatisfechas 
 

Población según nivel de pobreza de Toacaso 

Provincia/Cantón/P

arroquia 

Población No 

Pobres 
Población Pobres Total 

% Población No 

Pobres 

% Población 

Pobres 

Ecuador 5.723.803 8.605.803 14.329.606 39,9% 60,1% 

Cotopaxi 101.152 304.474 405.626 24,90% 75,10% 

Latacunga 59.313 108.493 167.806 35,30% 64,70% 

Toacaso 536 7.133 7.669 7,00% 93,00% 

 

  Fuente: CENSO 2010, INEC 

  Elaborado por: Equipo PDYOT, GADPR-T, 2015. 

 

 Programas Sociales Inclusión Económica y Social 

El MIES trabaja para precautelar el desarrollo de los ciudadanos desde su nacimiento y durante 

el ciclo de vida, en especial con la población de atención prioritaria. Entre las acciones más 

destacadas están: Servicios de Desarrollo infantil en sus dos modalidades, una corresponde a los 

Centros Infantiles de Buen Vivir (CIBV) y la otra modalidad corresponde a la Atención 

Domiciliaria No Institucionalizada denominada Creciendo con Nuestros Hijos (CNH); estos 

servicios atienden a niños y niñas de 0 a 36 meses de edad, priorizando a la población infantil en 

condiciones de pobreza y/o vulnerabilidad y beneficiarios del bono de desarrollo humano. El 

MIES es la entidad rectora de la Política Pública de Desarrollo Infantil y que atienden a niñas y 

niños desde los 45 días a 36 meses de edad.  

En el año 2015 se han registrado 250 niños y niñas que han sido atendidos por los servicios de 

desarrollo infantil en la parroquia, es un número muy considerable ya que la población infantil 

tiene un número alto de concentración. 
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Tabla 76. Beneficiarios Programa Sociales  
 

 

 

 

                  

                       
                                  Fuente: MIES – CZ – 3 DDL – 2015.  
                                  Elaborado por Equipo PDYOT GAPR-T, 2015 

 

Beneficiarios del Bono de Desarrollo 
 

Según los datos entregados por el MIES el 6,20 % de la población de la parroquia es beneficiaria 

del bono de desarrollo es decir 1371 entre madres, adultos mayores, y personas con 

capacidades especiales de un total de la población de 8634 habitantes. 

Tabla 77. Beneficiarios del Bono de Desarrollo Parroquia Toacaso 

 

Bono de Desarrollo Humano y Pensión Asistencial por Tipo A, Nivel Parroquial 

 

Parroquia 

 

 

Total 

 

Madres 

 

Adultos Mayores 

Personas con 

Capacidades Diferentes  

Beneficiarios Cantidad % Cantidad % Cantidad % 

TOACASO 1371 746   54.41 550 40.12 75 5.47 

 

Fuente: MIES – 2015. 

Elaborado por: Equipo PDYOT, GADPR-T, 2015. 
 

ORGANIZACIÓN SOCIAL 

Una organización social es un grupo de personas que interactúan entre sí, en virtud de que 

mantienen determinadas relaciones sociales con el fin de mejorar las condiciones de vida de la 

parroquia.  

 

BENEFICIARIOS PROGRAMA SOCIALES MIES  

 

PARROQUIA 

 

CNH 

(Niños/as) 

 

CIBV 

(Niños/as) 

 

ADULTOS MAYORES 

 

TOACASO 

 

 

60 

 

190 

 

 

140 
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Las Organizaciones Campesinas e Indígenas de segundo grado (UNOCANC) y a nivel provincial el 

Movimiento Indígena de Cotopaxi (MICC) ejercen un rol de vigilancia, de control social y de 

articulación entre comunidades.  

Las Organizaciones de Mujeres (OMICSE) representan un alto porcentaje de la población de las 

familias indígenas campesinas. Actualmente, son las protagonistas más dinámicas del proceso 

organizativo comunitario.  

En las organizaciones sociales de las comunidades/barrios, son los principales y directos actores 

de la gestión, administración, legislación, participación, control social, y  rendición de cuentas de 

los grupos de interés. 

La asamblea es el máximo espacio de participación, junto con la estructura de gobierno de la 

comunidad, que es el cabildo. Este representa a los dirigentes grupos de interés existentes en la 

comunidad o barrio: Junta de Agua, Organización de Mujeres, Comité de Padres de Familia de 

las escuelas, clubes deportivos, etc. Las organizaciones sociales existentes, se presenta de varias 

formas: contexto social, educativo, económico, negocios, empresa, corporación, religión y 

político. Se trata de una esfera de vida social más amplia que se organiza para satisfacer 

necesidades humanas.  

El GAD parroquial, constituyen la autoridad política y de gestión en el territorio local, 

representan a un conjunto de comunidades y a la población de la cabecera parroquial. 

Participan como actores directos en la ejecución de las obras, cumpliendo diversos roles: 

articuladores y dinamizadores del desarrollo comunitario, instancia de veeduría, seguimiento y 

acompañamiento a las instituciones de apoyo.  

Las instituciones públicas nacionales (Ministerios de Obras Públicas, Ministerios de Educación, 

Ministerio de Salud) y locales (GAD Provincial y/o Cantonal) actúan como facilitadores de bienes 

y equipos para ejecución de actividades programadas por las comunidades. En otros casos como 

directos ejecutores de obras bajo su responsabilidad.  
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Organizaciones Sociales de la Parroquia Toacaso 

Mediante la aplicación de la encuestas PDYOT – 2015, se identificado 266 organizaciones, pero 6 

Organizaciones de Base fuerte con poder de decisión social y político dentro de la parroquia; así 

tenemos la OSG Unión de Organizaciones Indígenas y Campesinas Norte de Cotopaxi 

(UNOCANC), la Organización de Mujeres Indígenas y Campesinas Sembrando Esperanza 

(OMICSE) que representan un alto porcentaje de la población rural, el Canal Central de Riego, la 

Junta de regantes Goteras del Pueblos, Pre-Junta del Sistema de Agua Entubada del Centro 

Parroquial y 76 Clubes Deportivos que pertenecen a la Liga Parroquial. Además se puede 

identificar otras organizaciones que se detalla en la siguiente tabla. 

              Tabla 78. Organizaciones Sociales de la Parroquia Toacaso 

N°. ORGANIZACIONES SOCIALES CANTIDAD 

1 UNOCANC 1 

2 OMICSE 1 

3 Canal Central de Riego  1 

4 Junta de Regante Goteras del Pueblo 1 

5 Pre- Juntas del Sistema de Agua Entubada del Centro Parroquial.   1 

6 Junta de Regantes de Agua Pucara 1 

7 Aso. Productores  Agroecológicos y Artesanal los Ilinizas 1 

8 Aso. Emprendedores de Cotopaxi (Agricultura Orgánica) 1 

9 Diócesis de Latacunga  (Pastoral – Planchaloma)  1 

10 Centro de Salud Jambina Wasi 1 

11 Cnt. Acopio SAMILAC  1 

12 Cnt. Acopio  Don Francisco 1 

13 Cnt. Acopio ASPROMOY  1 

14 Directiva del Mercado Cerrado San Antonio de Toacaso 1 

15 Directiva de Coop.Trans. Camionetas San Ignacio  1 

16 Directiva de Coop. Mixto San Antonio de Toacaso 1 

17 Directiva Coop.Trans. Bus Iliniza 1 

18 Directiva Centro Poblado de Toacaso  1 

19 Iglesias religiosas (Católica – Evangélica) 2 

20 Movimientos Políticos  5 

21 Comité de Padres de Familia de la Guardería  6 

22 Clubes Juveniles 8 
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23 Grupos Danza y Música 8 

24 Catequista  12 

25 Directorio de Agua de Riego   18 

26 Cabildo de las comunidades y barrios  38 

27 Comité de Padres de Familia de la Escuelas  20 

28 
Organización de Mujeres de base de la OMICSE y cajas de ahorro 
y crédito.  

24 

29 Junta Administradora de Agua Potable  31 

30 Clubes Deportivos  de la Liga Parroquial  76 

  TOTAL  266 
 

Fuente: Encuestas PDyOT  - 2015.  

Elaborado por: Equipo PDYOT, GADPR-T, 2015.  

Organizaciones sociales de las comunidades 

En las comunidades existe 153 organizaciones sociales; la más fuerte es la OSG UNOCANC y 

OMICSE que ejerce un rol de vigilancia, de control social y de articulaciones entre 28 

comunidades, 24 organizaciones de mujeres, Asociaciones, Cooperativas, Comités, Caja de 

Ahorro y Crédito, Casa de Salud Jambina Wasi, Colegio Intercultural Bilingüe "Chaquiñan", Aso. 

Productores  Agroecológicos y Artesanal los Ilinizas, entre otros.  

El Cabildo, actualmente representa a los dirigentes organizaciones o grupos de interés 

existentes en las comunidades como: Junta Administradora de Agua Potable, Directorio de Agua 

de Riego, Comité de Padres de Familia de las Escuelas y Guarderías, Organización de Mujeres - 

Cajas de Ahorro y Crédito, Clubes Deportivos, Comité de Gestión de Centro de Acopio de Leche 

y Catequistas, etc.  

Tabla 79.  Organizaciones sociales - comunidades 

N°. ORGANIZACIONES SOCIALES – COMUNIDADES CANTIDAD 

1 UNOCANC 1 

2 OMICSE 1 

3 Aso. Productores  Agroecológicos y Artesanal los Ilinizas 1 

4 Diócesis de Latacunga  (Pastoral – Planchaloma)  1 

5 Centro de Salud  Jambina Wasi 1 

6 Cnt. Acopio SAMILAC  1 
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7 Cnt. Acopio  Don Francisco 1 

8 Cnt. Acopio ASPROMOY  1 

9 Comité de Padres de Familia de la Guardería  4 

10 Grupos Danza y Música 4 

11 Clubes Juveniles 6 

12 Comité de Padres de Familia de la Escuelas  15 

13 Catequista  10 

14 Clubes Deportivos  13 

15 Directorio de Agua de Riego  14 

16 
 Organización de Mujeres de base de la OMICSE y cajas de 

ahorro y crédito.  
22 

17 Junta Administradora de Agua Potable  26 

18 Movientes Políticos  3 

19 Cabildo de las comunidades y barrios  28 

  TOTAL  153 

     

    Fuente: Encuestas PDYOT - 2015 

    Elaborado por: Equipo Técnico PDyOTPR-T, 2015 

 

Organizaciones sociales de los Barrios 

Las organizaciones sociales en los barrios está conformado por 40 actores sociales: Junta 

Administradora de Agua Entubada (5), Directorio de Agua de Riego por aspersión (4), Comité de 

Padres de Familia de la escuela (2), Organización de base de la OMICSE (2), Barrios (10), Clubes 

Deportivos (9),Clubes Juveniles (2), Catequistas (2) y Grupo de Danza (4). 

 

Tabla 80. Organizaciones sociales - Barrios  

 

N°. 
ORGANIZACIONES SOCIALES – BARRIOS 

  
CANTIDAD 

1 Junta Administradora de Agua Entubada  5 

2 Directorio de Agua de Riego por aspersión  4 

3 Comité de Padres de Familia de la Escuela 2 

4 Org. Mujeres de base OMICSE 2 

5 Cabildo de los Barrios  10 

6 Catequista  2 

7 Clubes Deportivos 9 
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8 Clubes Juveniles 2 

9 Grupo de Danza  4 

  Total  40 
    

      Fuente: Encuestas PDYOT – 2015. 
      Elaborado por: Equipo PDYOT, GADPR-T, 2015. 

Organizaciones sociales de los Centro Poblado 

Se ha identificado los diferentes actores sociales del Centro Poblado con mayor 

representatividad en la parroquia como es: GAD Parroquial, Tenencia Política, UPC, Centro de 

Salud, Colegios, Escuelas, Pre- Juntas de Agua Entubada, Junta de Regantes de Agua Pucara,  

Junta de Regante Goteras del Pueblo, Iglesias, Aso. Emprendedores de Cotopaxi, Liga Parroquial, 

Mercado, Movimientos Políticos, Organizaciones de los Sectores Vulnerables), Cooperativa de 

Ahorro y Crédito (3), Coop.Trans. Camionetas (1), Coop. Trans. Bus,  Negocios y Servicios (82) 

locales.   

Tabla 81. Organizaciones sociales – Centro Poblado 
N. ORGANIZACIONES SOCIALES – CENTRO POBLADO CANTIDAD 

1 Directiva Centro Poblado de Toacaso  1 

2 Aso. Emprendedores de Cotopaxi (Agricultura Orgánica) 1 

3 Asociación Canal Central de Riego  1 

4 Directiva Coop. Mixto San Antonio de Toacaso 1 

5 Directiva Coop.Trans. Bus Iliniza 1 

6 Directiva Coop.Trans. Camionetas San Ignacio  1 

7 Directorios del Mercado Cerrado San Antonio de Toacaso 1 

8 Junta de Regante Goteras del Pueblo 1 

9 Junta de Regantes de Agua Pucara 1 

10 Pre- Junaras de Agua Entubada  1 

11 Comité de padres de familia de la escuela y colegio   3 

12 Comité de padres de familia de las guarderías  2 

13 Iglesias religiosas (Católica – Evangélica) 2 

14 Movimientos Políticos  2 

15 Club deportivo de la liga parroquial  54 

  Total 73 

 

  Fuente: Encuestas PDYOT - 2015 

 Elaborado por: Equipo PDYOT, GADPR-T, 2015. 
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Organizaciones Indígenas y Campesinas 

 

Las Organizaciones Indígenas y Campesinas de Segundo Grado (UNOCANC), a nivel provincial el 

Movimiento Indígena de Cotopaxi (MICC),  regional (ECUARUNARI), y nacional (CONAIE); vienen 

de una estructura democrática y socio organizativo, sus organizaciones filiales (comunidades, 

OSGs, y OTG), nombra  mediante Asamblea General a sus respectivos representantes.   

Sus organizaciones de base filiales a la Organizaciones de Segundo Grado (OSG), exponen el 

26,16% pertenece a la UNOCANC, 23,30% a la OMICSE, 17,25% al MICC, 16,92% ECUARUNARI, y 

15,49% a la CONAIE.  

Tambien existe personas que pertenecen a otra organización 0,66% a la FEINE, 0% AIEC y 

FENOCIN; como se puede observar en el siguiente gráfico.  

Grafico N°. 13 Organizaciones Indígenas y Campesinas 

 

                     Fuente: Encuestas PDYOT – 2015. 

                       Elaborado por: Equipo PDYOT, GADPR-T, 2015. 
 
 
Organizaciones de base de la “OMICSE”. 

 

A través de los talleres realizados por equipo técnico PDYOT 2015, a los grupos focales, La 

Organización de Mujeres Indígenas y Campesinas Sembrando Esperanza “OMICSE”; se ha 
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protagonizado unas de las organizaciones fuerte dentro de la UNOCANC, organizaciones de 

segundo grado filiales del MICC, ECUARUNARI y CONAIE. 

 

La OMICSE, se creó en Abril 1984, legalizada el 20 de junio del 2006 en CONAMU, actualmente en 

CODENPE desde el 29 de octubre del 2010,  con  806 mujeres activas, 200 pasivas, 370 alternas, 

cuentan con herramienta de gestión: estatutos, reglamento, ruc, plan operativo anual y está 

dentro del Plan de desarrollo de la UNOCANC, se reúne para evaluar su trabajo mensualmente, se 

formó por el  maltrato intrafamiliar y las hacendados. Las mujeres se organicen solas y tienen su 

propio espacio dentro de la organización de mujeres, así ganaron su espacio y respeto de la 

población. 

 

Las actividades importantes que ha hecho la organización de mujeres son: Proyectos individuales 

de animales menores con el apoyo de: instituciones privadas, ONGs. INTERMON, Proyectos de 

bacona individual con el GAD Provincial de Cotopaxi,  MAGAP en la siembra y semilla de quinua,  

Fundación Futuro apoyo a la  Casa de Salud Jambina Wasi, becas de niños de la escuela y con 

útiles escolares. 

    

Existe actualmente 20 cajas de crédito de las organizaciones de base de la OMICSE, el monto 

tiene de $3000 hasta $50.000 dólares en especial: Moya Grande $50.000, Rasuyacu Chiguanto  

$7000, y las demás organizaciones de mujeres activas cuentan con 3000 dólares. Los créditos que 

dan las organizaciones de mujeres son para enfermedad, salud, compra de productos agrícolas y 

compra de animales menores.   

 
Tabla 82. Organizaciones de Base de la Organización de Mujeres Indígenas y  Campesinas 
Sembrando Esperanza “OMICSE”. 
 

 

 

N°. 

 

COMUNIDAD 

 

NOMBRE DE LA 

ORGANIZACIÓN 

 

SOCIAS  

 

PRESIDENTA 

 

NÚM. TELF. 

 ORGANIZACIONES ACTIVAS  

1 Rio Blanco Rio Blanco 30 Magali Calo  

2 Pilacumbi Virgen del Quinche  17 María Quinaucho  
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3 San Francisco  Virgen de Guadalupe 17 Digna Sillo 0998719217 

4 Samaná Samaná 25 Esther Catota  

5 Rasuyacu Corazón  Rasuyacu Corazón de Jesús 42 Esther Andrango 0992862218 

7 Rasuyacu Chiguanto Rasuyacu Chiguanto 46 Zoila Vaca 0987955860 

8 Planchaloma La Merced de Planchaloma 50 Bertha Venegas   

9 Vicente León Santa Marianita de Vicente 

león 

39 Blanca Corrales   

10 Cotopilalo Cotopilalo 28 Dolores Quintuña  

11 San Ignacio San Ignacio 54 Elena Quisaguano   

12 Quinte San Antonio Quinte San Antonio 32 Gloria Chicaiza  

13 Wintza Wintza 38 Hortensia Tocte  

14 Quillusillin Quillusillin 60 Inés Morocho  

15 Chisulche Grande Chisulche Grande 48 Mercedes Casillas  

16 Moya Grande Moya Grande 40 Justa Negrete  

17 San Francisco San Francisco 35 Beatriz Cóndor  

18  Cerro Azul Cooperativa Corazón Cerro Azul 19 María Toapanta   

 ORGANIZACIONES PASIVAS 

19 Yanurquito Chico  Yanurquito Chico 200 Fabiola Herrera  

20 Chisulche Chico Chisulche Chico 32 Blanca Sillo  

21 Quinte Buena 

Esperanza 

Quinte Buena Esperanza 29 Martha (ojo)  

22 Moya San Agustin  Moya San Agustin 60 Ofelia Castro  

23  Las Parcelas   30 Maldonado  

24 Cerro Azul  32   

 ORGANIZACIONES  FRATERNAS 

25 Cachi Alto Cachi Alto 120   

26 Apahua Apahua 250   
 

Fuente: Encuestas PDYOT – 2015. 

Elaborado por: Equipo PDYOT, GADPR-T, 2015. 
 
 
Estructura de base de la población parroquial  

 

De acuerdo a las características particulares de los aspectos ecológicos, sociales, culturales y de 

las dinámicas económicas, se agrupó en 3 grupos; comunidades, habitantes que viven en la zona 

agroecológica alta, barrios a las poblaciones que viven en la zona agroecológica baja y los 

pobladores del centro poblado de Toacaso.   
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La estructura de base de la parroquia Toacaso, se han identificado 28 comunidades, 10 Barrios y 

el Centro Poblado, se logrado reconocer que se encuentran activas y pasivas; de esa manera 

apoyan y contribuye al desarrollo de la parroquia.  

 
 

Tabla 83. Comunidades y Barrios de Toacaso 
 

ID Barrio/ Comunidad Representante  
N°. 

Familias  

Legalizado  
Donde Teléfono 

Si  No  

1 Chíscalo Andrés Casto 45 1   IEPS 985588481 

2 San Francisco Remigio Sillo 70 1   MAGAP 968061024 

3 San José Milton Llumitasig 32 1   MIDUVI 993713229 

4 Guagrahuasi Alberto Chacha 15   1   33055583 

5 Wintza Carlos Vega 160 1   MAGAP 981318623 

6 San Carlos  Carlos Chacha 200 1   MIES 981326573 

7 Chisulchi Grande  Víctor Iza 35 1   MAGAP   

8 Chisulchi Chico   José Sillo  30 1   MAGAP 992638786 

9 Guingopana  Nelly Llumitasig 40 1   MAGAP   

10 Moya San Agustín Luis Caisaluisa  40 1   MAGAP 992849514 

11 Moya Grande  Wilson Sillo  60 1   IEPS 992849514 

12 San Bartolo  Segundo Toapanta  120 1   MAGAP 998758424 

13 Quillusillín José Changoluisa  60 1   MAGAP 984901253 

14 Yanahurquito Chico  Alonso Vargas  200 1   MAGAP 980840977 

15 
Yanahurquito San 

Antonio  
Francisco Velasco 45   1   988703921 

16 Chilche Rafael Sivi 35   1   980831045 

17 Mónica Andrés Cofre  35 1   MAGAP 990040705 

18 Planchaloma  Leandro Cofre  100 1   CODENPE 997840168 

19 Samaná  Luis Catota  50 1   IEPS 986245423 

20 Vicente León  Ricardo Herrera 64   1   979581939 

21 Patria Nueva  Segundo Chacha 30 1   MAGAP 998327859 

22 San Ignacio  Nicolasa Sillo  180 1   CODENPE 969044138 

23 Quinte San Antonio  Segundo Tisalema 45 1   MIES 982902546 

24 Quinte Buena Patricio Farinango  50 1   MIES 995248318 
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Esperanza 

25 Rasuyacu Corazón  Luis Pallasco  55   1     

26 Rasuyacu Chiguanto  Betty Chacha 82 1   MAGAP 983486871 

27 Rasuyacu Coop. Ignacio Farinango 50 1   MIES-IEPS 987598010 

28 Cotopilalo Segundo Sillo 64 1   IEPS 983055312 

29 Pilacumbi  Gladis Guanín 400 1   MAGAP 998565380 

30 Lomas de Monjas Víctor Vaca 30   1   995981811 

31 Pintze Grande Alberto Gómez  84   1   995778460 

32 Pintze Chico  Segundo Ocapana  50   1   979040081 

33 Yugsiche Alto Carlos Ruiz  90 1   MAGAP 984408685 

34 Yugsiche Bajo Rosa Yánez  55 1   MAGAP 984506622 

35 Cuicuno Sur  Antonio Jami 55 1   MIES 997953265 

36 El Calvario Francisco Andrango 30   1   32716147 

37 La Libertad Patricio Alomoto 80   1   983407715 

38 
Chilla Buena 

Esperanza 
Rene Catota 63   1   993219649 

  TOTAL    2929 27 11     

 

Fuente: Encuestas PDyOT 2015 

Elaborado por: Equipo Técnico PDyOTPR-T, 2015 

Se encuentran legalizadas las comunidades y barrios en las instituciones sectoriales como: IEPS, 

MAGAP, MIDUVI, MIES y CODENPE.  

Grafico 14. Legalización 
 

 
                           

                          Fuente: Encuestas PDyOT 2015 

                          Elaborado por: Equipo Técnico PDyOTPR-T, 2015 
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      Capacidad para el trabajo comunitario  

 

Frente a una necesidad sentida, la gente se organiza para buscar una solución conjunta, acción 

comunitaria, el apoyo de las instituciones, permite coordinar actividades de trabajo comunitario.  

 

Las comunidades aportan a los proyectos u obras comunitarias con la mano de obra no calificada 

y materiales de medio (madera, piedra, etc). Para garantizar las obras de infraestructura o 

servicio sociales, la comunidad se organizan con mingas comunitarias, coordina acciones en 

asamblea con los diferentes grupos de interés: sistemas de agua potable, sistemas de riego, con 

sus miembros o cabildo.  

 

La mayoría de las comunidades participan en mingas comunitarias 97,43%, y el 2,57 no participa; 

en el centro poblado apenas el 28,57% participan en mingas y 71,43% no participan en mingas. 

Esto quiere decir que las comunidades siembre dan mantenimiento posterior a la ejecución de 

una obra.    

 

Tabla 84. Mingas comunitarias 

 

Mingas Comunitario 
Comunidad 

% 

Barrio 

% 

Centro 

Poblado 

% 

 

TOTAL 

% 

Participa en mingas 97,43 89,52 28,57 90,62 

No participa en mingas 2,57 10,48 71,43 9,38 

TOTAL  100 100 100 100,00 
     

      Fuente: Encuestas PDyOT, 2015. 

      Elaborado por: Equipo Técnico PDyOTPR-T, 2015 

 
 

Para el desarrollo de las comunidades y barrios la gente debemos ser unidos y a la vez tomar una 

iniciativa de unidad entre los miembros, para conversar los problemas, mirar las acciones que 

debemos cumplir o planificar. Es importante tener conciencia y sensibilidad hacia las reuniones.   
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La unidad en la comunidad es buena el 88,60%, mala 6,99% y muy buena 4,41%, en los barrios 

87,62% la unidad es buena, 10,48% es mala y 1,90% muy buena.  

 
Tabla 85. Unidad de las comunidades y barrios 

 

Unidad de  Trabajo  
Comunidad % 

Barrios 

% 

Unidad  muy buena 4,41 1,90 

Unidad buena 88,60 87,62 

Unidad mala 6,99 10,48 

Total 100,00 100,00 

 

                                            Fuente: Encuestas PDyOT – 2015. 

                                           Elaborado por: Equipo PDyOT, GADPR-T, 2015. 
 

Las Organizaciones de Segundo Grado, cumple un rol importante para garantizar la sostenibilidad 

de las acciones que intervienen las instituciones, manteniendo unidos con las organizaciones de 

base filiales (comunidades – Org. Mujeres).  

 

Para medir la capacidades de trabajo comunitario se aplicó encuetas PDyOT 2015 a los 

comuneros de las 28 comunidades; sobre la unidad dentro de las Organizaciones Campesinas e 

Indígenas que pertenecen. La mayoría opinan el 97,33% la unidad de la UNOCANC es buena, 1,6% 

la unidad es mala, 1,07% unidad muy buena; mientras la unidad de la OMICSE el 4,05% es muy 

buena, 93,24% unidad buena y 2,7% la unidad es mala.   

 
 

Tabla 86. Unidad de trabajo  
 

Unidad de trabajo  
UNOCANC 

% 

OMICSE   

% 

Unidad  muy buena 1,07 4,05 

Unidad buena 97,33 93,24 

Unidad mala 1,6 2,7 

Total 100 100 

     

     Fuente: Encuestas PDyOT – 2015. 

                                 Elaborado por: Equipo Técnico PDyOT, GADPR-T, 2015. 
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           Capacidad de gestión y niveles de incidencia en el entorno territorial 

 

La capacidad de gestión de las (20) Comunidades, (2) Comités, (3) Asociaciones, (3) Cooperativa, 

(10) Barrios, y (7) calles del Centro Poblado, está orientada a trabajar en la búsqueda de 

soluciones a las demandas ciudadanas en temas ampliar, mejorar los servicios básicos, salud, 

educación, riego, vías, etc. 

 

La capacidad de gestión de las comunidades se refleja: 5,88% gestión muy buena, 84,93 % 

gestión buena, y 9,19% gestión mala; en los barrios 1,90% gestión muy buena, 72,38% gestión 

buena y 25,71% gestión mala; en el centro poblado 46,43% gestión buena y 53,57% gestión 

mala.    

 
Tabla 87. Capacidad de Gestión 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

        Fuente: Encuestas PDyOT – 2015. 

       Elaborado por: Equipo Técnico PDyOT, GADPR-T, 2015. 
 

Grafico 15. Capacidad de Gestión 

 
                          

                                                  Fuente: Encuestas PDyOT – 2015. 
                                  Elaborado por: Equipo Técnico PDyOT, GADPR-T, 2015. 

Capacidad de Gestión 
Comunidad 

% 
Barrios 

% 
Centro Poblado 

% 

Gestión muy buena 5,88 1,90 - 

Gestión  buena 84,93 72,38 46,43 

Gestión mala 9,19 25,71 53,57 

Total 100,00 100,00 100 
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La (UNOCANC) es el encargado de velar por el normal funcionamiento de sus organizaciones 

filiales, coordinar con instituciones gubernamentales, y no gubernamentales, con la 

organización central de mujeres OMICSE y otros grupos de interés.  

Asimismo, se evidencia una amplia gestión de los dirigentes la UNOCANC, de la OMICSE, que se 

refleja en la ejecución de obras para sus comunidades o grupos sociales; en algunos casos con 

buenos resultados que ha merecido el apoyo de organismos internacionales como la FAO, la 

Comunidad Europea, Swiss Aid, en proyectos de riego, manejo de paramos, y Fundación Futuro 

en  producción orgánica, 600 becas escolares,  kit escolar, medicamento y pago al personal de la 

Jambina Wasi. 

 

Según las encuestas PDyOT 2015, la capacidad de gestión de la UNOCANC  3,52% gestión muy 

buena, 76,38% gestión buena, y 20,10% gestión mala; la gestión de la OMICSE el 4,66% muy 

buena, 90,67%  gestión buena, 4,66% gestión mala; se observa en el grafico que la Organización 

de Mujeres tienen capacidad buena de gestión.     

 

Grafico 16. Capacidad de Gestión 

 

 
 

             Fuente: Encuestas PDyOT – 2015. 

             Elaborado por: Equipo Técnico PDyOT, GADPR-T, 2015. 
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Capacidad de convocatoria de las organizaciones sociales.  

 

En las asambleas las personas de la comunidad se reúnen para tratar diversos temas, y son 

convocadas por los dirigentes de la comunidad. A ella asisten todas las personas miembros 

de la organización o comunidad. Son espacios donde se privilegia la comunicación, la 

presentación de puntos de vistas diversos y donde se llega a acuerdos. En una asamblea se 

puede aprender de sus opiniones y de su capacidad para resolver conflictos.  

 

Los datos de las encuestas PDyOT 2015; reflejan 30,88% llegan todos a la asambleas 

comunitarias, 54,04% llegan la mitad a la asamblea, y 15,07% llegan pocos a la asambleas; en 

los barrio 5,71% llega todos a la asamblea, 72,38% llegan la mitad a la asamblea; 21,90% 

llegan poco a la asamblea; mientras en el centro poblado el 21,43% llegan la mitad a la 

asamblea, 50,00% llegan pocos a la asamblea, y  28,57% llegan ninguno a la asamblea.  

 
 

Tabla 88. Capacidad de convocatoria 
 

Capacidad de Convocatoria 

Comunidad 

% Barrios % 

Centro 

Poblado % 

A las asambleas llegan todos 30,88 5,71 - 

A las asambleas llegan la mitad 54,04 72,38 21,43 

A las asambleas llegan pocos 15,07 21,90 50,00 

A las asambleas llegan ninguno - - 28,57 

Total 100,00 100,00 100 

                   

                        Fuente: Encuestas PDyOT 2015 

                      Elaborado por: Equipo Técnico PDyOTPR-T, 2015 

 

 

La identidad cultural de la organización de segundo grado, basada en la tradición y valores de 

las comunidades de base ha dado como resultado una manifiesta integración entre los 

campesinos y sus familias, la organización social de la comuna y los valores culturales que 

sustentan sus formas de comportarse.  
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La Organización de Segundo Grado tienen buena capacidad de convocatoria para sus asambleas: 

en la  (UNOCANC) el 25,18% llegan todos a las asambleas, 62,59% llegan la mitad a las asambleas, 

y 12,23% llegan pocos; en la  (OMICSE) 13,67% llegan todos a las asambleas, 45,32% llegan la 

mitad a las asambleas y 12,23% llegan pocos a la asamblea de las organizaciones de Mujeres.    

 

               Grafio 17. Capacidad de convocatoria de la UNOCANC – OMICSE 
 

 
 

Fuente: Encuestas PDyOT - 2015 

Elaborado por: Equipo Técnico PDyOT, GADPR-T, 2015 

 

 

GRUPOS ÉTNICOS 
 

Se estima que la población indígena que se encuentra sentada en el territorio parroquial, 

representa el 45,935 de los habitantes, los mismos que se localizan en la parte alta de la 

parroquia, quienes amparándose en los derechos que la constitución de la republica les apoya 

manejan justicia, agua y educación con visión ancestral. Se puede concluir que la parroquia en 

su interior existan grupos étnicos bien diferenciados por sus costumbres, cultura y tradiciones. 

 

Una de las características socio‐demográficas de la parroquia de Toacaso es la coexistencia de 

los grupos poblacionales pertenecientes a la población blanco‐mestiza, mayoritaria con 

población perteneciente a la nacionalidad Kichwa. 
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De acuerdo con los datos procesados por el SIISE sobre la base del Censo del año 2010, se 

muestra que la población indígena en la parroquia representa el 45,93% de la población 

parroquial, la diferencia esto es el 54,06% es población mestiza predominantemente en la tabla 

como se identifica según su cultura y costumbre “Cual es el Sexo”.   

 
 

                 Tabla 81. Grupos Étnicos 

” 
                               Fuente: INEC 2010. 
                                Elaborado por: Equipo PDyOT GADPR-T, 2015 

 
 
 

Según la información primaria de las encuestas aplicadas por equipo técnico del PDyOTPR-T 

2015, los comuneros que viven en las comunidades el 89% se autodefine indígena y el 11% 

mestizo; mientras que los habitantes de los Barrios y Centro Poblado el 100% se autodefinen 

mestizos. A nivel parroquial el 60 % indígena y 40% mestizo.  
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Grafico 18.  Grupos Étnica de la Parroquia Toacaso  - Año 2014 

 

 
    

                   Fuente: Encuestas PDyOT – 2015.  
                      Elaborado por: Equipo PDyOT GADPR-T, 2014-2019 

SEGURIDAD Y CONVIVENCIA CIUDADANA 

 

Referente a la seguridad hay dos actores principales, la Policía Nacional y en el cumplimiento de 

COOTAD, el GAD cantonal es el corresponsable de esta área. En la estructura operativa la 

parroquia Toacaso pertenece al Circuito policial Latacunga y al subcircuito Toacaso-Pastocalle, 

cuya base operativa es la UPC Lasso.  

El GAD Parroquial ha incorporado en su plan de desarrollo el apoyo a las comunidades, barrios y 

centro poblado estrecho nexo con las autoridades correspondientes de seguridad para 

implementar alarmas comunitarias.  

 

Las comunidades ha sufrido robos 18,38% si y 81,62% no; los barrios 18,10% si le robaron y 

81,90% no le robaron; el centro poblado 14,29% si hay robos, y 85,71% no hay robos. 

Tabla 89. Existen robos en la Parroquia. 

 

Detalle  Comunidad % Barrios % 
Centro poblado 

% 

Rabo si 18,38 18,10 14,29 

Robo no 81,62 81,90 85,71 

TOTAL 100 100 100 
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                                          Fuente: Encuestas PDyOT 201 
                                       Elaborado por: Equipo PDyOT GADPR-T, 2015.  

En estos últimos 12 meses las comunidades ha sufrido robos de ovejas 53,34%, de ganado 25%, 

cuyes 10%, carro, dinero, ordeno mecánico 3,33%, y robos de casa, 1,67%; en los barrios 35,71% 

robos de casa y ovejas, seguido de robo de ganado, dinero, chancho 14,29%; en el centro 

poblado 50% roban las casas y otro 50% roban oveja.    

Tabla 90. Robos en los últimos 12 meses 

 

Robos en los últimos 12 meses Comunidad % Barrios % 

Centro 

poblado % 

Robo ganado 25,00 14,29 - 

Robo oveja 53,34 35,71 50 

Robo carro 3,33 - - 

Robo dinero 3,33 14,29 - 

Robo cosas casa 1,67 35,71 50 

Ordeño mecánico 3,33 - - 

Chancho - 14,29 - 

Burro - 7,19 - 

Cuyes 10,00 14,29 - 

TOTAL 100 100 100 

 
       Fuente: Encuestas PDyOT -  2015.  

             Elaborado por: Equipo PDyOT, GADPR-T, 2015.  
 

En las comunidades las acciones que toman para enfrentar los robos, exponen el 19,61% aplica 

la justicia indígena, realizan rondas 13,73%, pocas comunidades tienen alarmas comunitarias 

2,94%, etc. 

Tabla 91.  Cómo enfrentar los robos en las comunidades 

Cómo enfrentar los robos – Acción Comunidad % 

Justicia Indígena 19,61 

Gritando 17,65 

Falta organización 17,65 

Rondas 13,73 

Vigilando 12,75 

No dejar pasar a los extraños 7,84 
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Organizar 4,90 

Alarmas comunitarias  2,94 

Advertencia  en la Comuna 1,96 

Total 
                

100,00  
               

                 Fuente: Encuestas PDyOT - 2015  
                         Elaborado por: Equipo PDyOT GADPR-T, 2015.  
 

En los barrios la gentes esta organizados, con alarmar comunitarias 31,25%, enfrenta a 

los robos manteniéndose unidos 26,56%, realizan rondas 20,32%, etc.  

            Tabla 92.  Cómo enfrentar los robos en los barrios 
 

Cómo enfrentar los robos – Acción Barrio % 

Gritar 3,13 

Cuidar 1,56 

Rondas 20,32 

Alarmas comunitarias  31,25 

Advertencia  1,56 

Organizar 1,56 

Unidos 26,56 

Salir todos  6,25 

Justicia indígena  3,13 

Brigadas Barriales 1,56 

Canes amaestrados  1,56 

Llamar a la Policía 1,56 

TOTAL     100,00  
                  

    Fuente: Encuestas PDyOT - 2015  
               Elaborado por: Equipo PDyOT GADPR-T, 2015.  

 

En el centro poblado apoya para enfrentar los robos la policía nacional conjuntamente con la 

Tenienta Política, la mayoría de acción es rondad policial.  

Tabla 93.  Cómo enfrentar los robos en las comunidades 

 

 

 

   Fuente: Encuestas PDyOT 2015  
              Elaborado por: Equipo PDyOT GADPR-T, 2015.  

Cómo enfrentar los robos - Acción 
Centro Poblado 

% 

Rondas Policial  100,00 

TOTAL               100,00  
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PATRIMONIO CULTURAL TANGIBLE E INTANGIBLE Y CONOCIMIENTO ANCESTRAL 
 

El Patrimonio Cultural es la apropiación y gestión de las manifestaciones materiales e 

inmateriales heredadas del pasado, incluyendo los valores espirituales, estéticos, tecnológicos, 

simbólicos y toda forma de creatividad, que los diferentes grupos humanos y comunidades han 

aportado a la historia de la humanidad. 

 

 Patrimonio Cultural Muebles: comprende los objetos arqueológicos, históricos, 

artísticos, etnográficos, tecnológicos, religiosos y aquellos de origen artesanal o 

folklórico que constituyen bienes o colecciones importantes para las ciencias, la historia 

del arte y la conservación de la diversidad cultural del país. 

 

  Patrimonio Cultual Inmuebles: se refiere la arquitectura civil, religiosa, vernácula, 

funeraria, plazas, caminos, etc.  

 

 Patrimonio Cultural Inmaterial: los usos, representaciones, conocimientos, técnicas, 

tradiciones o expresiones vivas heredadas de los antepasados.  Este patrimonio cultural 

inmaterial, que se transmite de generación en generación, es recreado constantemente 

por las comunidades y grupos en función de su entorno, su interacción con la naturaleza y 

su historia.   

 

 Patrimonio Documental: Está constituido por la documentación existente en los archivos 

de todas las reparticiones y organismos de los Estados, en los archivos históricos, 

notariales, eclesiásticos, así como en los archivos particulares en general, aun en aquellos 

de origen privado que sirvan de fuente de información para estudios históricos de 

desarrollo cultural, social, económico, jurídico o religioso. 

 

 Patrimonio Arqueológicos: Sitios, piezas y colecciones arqueológicas.  
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Se debe realizar un verdadero inventario patrimonial en función de la importancia cultural e 

histórica de los bienes patrimoniales, conservar el Patrimonio cultural (tangible e intangible) 

para la explotación y fortalecimiento de la parroquia como "Patrimonio Cultural de la Nación". 

 

Tabla 94. Patrimonio cultural tangible e intangible de la parroquia Toacaso 
 

GAD Tipo de pátrim0nio 

tangible 

Localización Tipo de Patrimonio 

intangible 

Localización 

Parroquia 

Toacaso 

15 Inmuebles 

33 Muebles 

3 Documental   

Toacaso 1. Comida Típica. 

2. Festividades 

parroquiales. 

3. Leyendas    

Comunidades 

Barrios 

Centro Poblado 

   Fuente: Casa de la cultura- MC 
              Elaborado por: Equipo PDyOT GADPR-T, 2015.  

 

La Parroquia cuenta con 51 bienes patrimoniales, inmuebles (15), muebles (33) y documentales 

(3), no se registra inmateriales y arqueológico, esto según los datos otorgados en el sistema 

ABACO, INPC de 9 de marzo 2015.   

Tabla 95. Bienes Patrimoniales 
 

Bienes Patrimoniales de la Parroquia Toacaso  

Bienes  Cantidad 

Inmuebles  15 

Muebles 33 

Documental  3 

Total  51 
 

                                                               Fuente: SISTEMA ABACO INPC 9 DE MARZO 2015 
                                                       Elaborado por Equipo PDyOT GADPR-T, 2015. 

 
 
 

Según los datos otorgados por la Jefatura de Patrimonio del GAD Latacunga y ABACO e INPC, la 

Parroquia cuenta con 15 bienes inmuebles y el número más alto se presenta en las viviendas ya 
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que se han identificado (5), además la parroquia cuenta  con una iglesia en Centro Poblado y la 

hacienda Cotopilalo. Lamentablemente, en el centro parroquial no se han conservado las 

edificaciones de viviendas de la época de la colonia. 

Tabla 96. Bienes Inmuebles 
 

Bienes Inmuebles de la Parroquia Toacaso 

Bienes  Cantidad 

Iglesias 2 

Educación 1 

Salud 2 

Haciendas 4 

Parques  1 

Viviendas 5 

Total  15 
 

                Fuente: SISTEMA ABACO INPC 9 DE MARZO 2015 
                                                                      Elaborado por Equipo PDyOT GADPR-T, 2015. 

 

Patrimonio Inmaterial 

 

 El patrimonio cultural de la parroquia se manifiesta en la riqueza cultural tangible e intangible, 

el mismo que se difunde, protege y valora, para generar rentabilidad social y económica a través 

de las festividades fomento del turismo cultural. 

 

Comida Típica 

 

De acuerdo a las encuestas PDYOT 2015, los pobladores reconocieron los principales platos 

típicos de la parroquia y que también forma parte del patrimonio intangible.  

 

El plato principal en las comunidades (festividades, matrimonios, bautizos y confirmaciones) es: 

caldo de gallinas o yahuarlocro de borrego,  papas con cuy o mote con fritada, chicha, papas con 

habas, choclo, queso y huevo.  

 

En el barrio la comida típica en las fiestas o compromisos es: consomé, papas con conejo y 

chicha.    
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En el centro poblado las comidas típicas en las fiestas son tortillas con hornado, caldo de gallina, 

caldo de pata, yahuarlocro, mote con hornado, y papas con cuero. 

 

Festividades parroquiales  

 

En la parroquia actualmente práctica el apoyo ancestral (jochas, mingas y apoyo económico). 

Estas prácticas son más evidentes en las temporadas de fiestas y compromisos. Aún se 

mantiene la práctica de los priostes, compadrazgos, toros de pueblo, etc.  

Tabla 97. Festividades parroquiales de comunidades y barrios 
 

Fecha Festividad Barrio/ comunidad 

Enero Corazón de Jesús  Rasuyacu Corazón  

Marzo Patronales San José San José 

Marzo  San José Pilacumbi  

Marzo 40 horas  El calvario y 2 comunidades 

Abril Cuasimodo Planchaloma 

Abril Semana Santa  Planchaloma 

Mayo Día de las Madres  Chilche y 5 comunidades 

Mayo Honor a la Santísima Cruz Rasuyacu Chiguanto 

Junio Día del Padre  Chilche 

Junio 
 Fiestas Patronales          (San 
Antonio de Padua)  

Toacaso  

Julio Virgen del Carmen  Rasuyacu Chiguanto 

Julio Día del niño Planchaloma 

Agosto Confirmaciones Toacaso/ Planchaloma 

Septiembre Virgen de la Merced Cotopilalo 

Septiembre Virgen de la Natividad  La Mónica 

Octubre San Francisco San Francisco 

Noviembre Virgen del Quinche  Pilacumbi y El Calvario  

Diciembre Pase del niño Jesús San Bartolo y 15 comunidades 

Diciembre Año viejo San Ignacio y 6 comunidades 

Diciembre Niño de Insilivi Guingopana 

Diciembre Noche  Buena  Rasuyacu Coop.  
 
  Fuente: Encuestas PDYOT, 2015.  

     Elaborado por Equipo PDyOT GADPR-T, 2015. 
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Leyendas 
  

Es una narración de hechos naturales, sobrenaturales o mezclados, que se transmite de 

generación en generación de forma oral o escrita. Generalmente, el relato se sitúa de forma 

imprecisa entre el mito y el suceso verídico, lo que le confiere cierta singularidad.  

 

Dentro de la parroquia Toacaso existe 18 leyendas, que presentan elementos sobrenaturales como 

milagros, presencia de criaturas férricas o de ultratumba, etc., estos se presentan como reales, 

pues forman parte de la visión del mundo propia de la comunidad. 

Tabla 98. Leyendas de la parroquia Toacaso 

N°.  Leyenda  

1 Los Ilinizas 

2 Casa de ganados 

3 La viuda  

4 Duende que canta todos los días 

5 Ruido 

6 Quema cerro 

7 Maltrato patrones 

8 Dueña de la hacienda la hija se llama Mónica 

9 Sagrado Corazón de Jesús 

10 Leyendas del cóndor 

11 El hunaguille 

12 San Antonio de Padua 

13 Maíz de oro 

14 Princesa Toa y príncipe Catzo 

15 El hombre de dos cabezas 

16 El juanario 

17 Almas 

18 San Ignacio  
 

          Fuente: Encuestas PDYOT, 2015.  
                Elaborado por Equipo PDyOT GADPR-T, 2015. 

 
 

 

 



GOBIERNO AUTÓNOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL DE TOACASO 
 

------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------ 
 

 145 

IGUALDAD  

 

Es el goce de los mismos derechos y oportunidades, individuales o colectivos de las ciudadanas y 

los ciudadanos, colectivos, comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades indígenas, pueblo 

afroecuatoriano y montubio, y demás formas de organización lícita, para participar en la vida 

pública del país; incluyendo a las ecuatorianas y los ecuatorianos en el exterior; 

 

Consejos nacionales de igualdad 

 

Art. 156.- Los consejos nacionales para la igualdad son órganos responsables de asegurar la 

plena vigencia y el ejercicio de los derechos consagrados en la Constitución y en los 

instrumentos internacionales de derechos humanos. Los consejos ejercerán atribuciones en la 

formulación, transversalización, observancia, seguimiento y evaluación de las políticas públicas 

relacionadas con las temáticas de género, étnicas, generacionales, interculturales, y de 

discapacidades y movilidad humana, de acuerdo con la ley. Para el cumplimiento de sus fines se 

coordinarán con las entidades rectoras y ejecutoras y con los organismos especializados en la 

protección de derechos en todos los niveles de gobierno 

 

Igualdad de género 

 

La igualdad de género es un principio constitucional que estipula que hombres y mujeres son 

iguales ante la ley, lo que significa que todas las personas, sin distingo alguno tenemos los 

mismos derechos y deberes frente al Estado y la sociedad en su conjunto. Sabemos bien que no 

basta decretar la igualdad en la ley si en la realidad no es un hecho.  Para que así lo sea, la 

igualdad debe traducirse en oportunidades reales y efectivas para ir a la escuela, acceder a un 

trabajo, a servicios de salud y seguridad social; competir por puestos o cargos de representación 

popular; gozar de libertades para elegir pareja, conformar una familia y participar en los asuntos 

de nuestras comunidades, organizaciones y partidos políticos 
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Los hombres deben tener más preparación educativa que las mujeres.  

 

Mediante este análisis hombres y mujeres tienen el mismo derecho y oportunidades para 

estudiar, se aplicó encuestas para medir esta variable; en las comunidades 12,87% opinan que 

los hombres deben tener más preparación,  87,13%  los hombres no deben tener más 

preparación;  en los barrios 7,62% los hombres deben tener más preparación, 92,38% no deben 

tener más preparación; en el centro poblado el 100% consideran que los hombres no deben 

tener más preparación.  

Tabla 99. Los hombres deben tener más preparación educativa que las mujeres 
 

Variables 

Comunidades Barrios 

Centro 

Poblado Total 

% % % % 

Los hombres deben tener más preparación 12,87 7,62 0 10,62 

Los hombres deben tener no más preparación 87,13 92,38 100 89,38 

TOTAL 100,00 100,00 100 100,00 

 
          Fuente: Encuestas PDYOT, 2015.  
          Elaborado por Equipo PDyOT GADPR-T, 2015. 
 

Razones por que los hombres deben tener más preparación educativa que las mujeres. 

 
Los motivos por que los hombres deben tener más preparación educativa que las mujeres, las 

comunidades expresan 42,86% somos iguales, 17,14% capacidad, 5,71% derechos, 11,43% más 

derecho, 2,86% no pueden estudiar las mujeres, 5,71% Inteligentes, 2,86% libertad, 5,71% guían 

y trabajan. En los barrios 12,50% opinan capacidad, derecho, más derecho, no pueden, 

inteligente, guía y 25% trabajan. 
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Tabla 100. Razones por que los hombres deben 

tener más preparación educativa que las mujeres 

 

Motivos – Comunidades % 

Somos Iguales 42,86 

Capacidad 17,14 

Derecho 5,71 

Mas derecho 11,43 

No pueden estudiar las mujeres  2,86 

Inteligente 5,71 

Libertad 2,86 

Guía 5,71 

Trabajan 5,71 

TOTAL 100,00 

 
            Fuente: Encuestas PDYOT, 2015.  
          Elaborado por Equipo PDyOT GADPR-T, 2015. 

 
 

Tabla 101. Razones por que los hombres debe tener 

más preparación educativa que las mujeres 

 
Motivos – Barrios % 

Capacidad 12,50 

Derecho 12,50 

Mas derecho 12,50 

No pueden 12,50 

Inteligente 12,50 

Guía 12,50 

Trabajan 25,00 

TOTAL 100,00 

 
Fuente: Encuestas PDYOT, 2015.  
Elaborado por Equipo PDyOT GADPR-T, 2015. 
 

Razones por que los hombres no deben tener más preparación educativa que las mujeres 

 
Los motivos que tiene la comunidad sobre los hombres no deben tener más  preparación 

educativa que las mujeres  son: 76,37% son iguales, 18,14% derecho, 4,64% capacidad y 0,84% 
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equidad; en los barrios 75,26% somos iguales, 20,62% derechos y 4,12% capacidad; en el centro 

poblado 32,14% iguales, 25% capacidad de pensar, 42,86% mismo derechos. 

Tabla 102. Razones por que los hombres no debe tener 

más preparación educativa que las mujeres 

Motivos - Comunidades % 

Somos Iguales 76,37 

Capacidad 4,64 

Derecho 18,14 

Equidad 0,84 

TOTAL 100,00 
 
Fuente: Encuestas PDYOT, 2015.  
Elaborado por Equipo PDyOT GADPR-T, 2015 

 

Tabla 103. Razones por que los hombres no debe 

tener más preparación educativa que las mujeres 

 

Motivos – Barrios % 

Somos Iguales 75,26 

Capacidad 4,12 

Derecho 20,62 

TOTAL 100,00 
    
    Fuente: Encuestas PDYOT, 2015.  
    Elaborado por Equipo PDyOT GADPR-T, 2015 

 

Tabla 104. Razones por que los hombres no debe 

tener más preparación educativa que las mujeres 

 

Motivos - Centro Poblado % 

Iguales 32,14 

Capacidad pensar 25,00 

Mismos derechos 42,86 

TOTAL 100,00 
   

         Fuente: Encuestas PDYOT, 2015.  

      Elaborado por Equipo PDyOT GADPR-T, 2015. 
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Las mejores decisiones son de los varones 

 

Según la encuestas PDYOT 2015, recogen opiniones sobre las mejores decisiones son de los 

varones, las comunidades exponen 9,56% son de varones, 90,44% no son de los varones; en los 

barrios 10,48% las mejores decisiones son de varones, 89,52% no son de los varones; en el 

centro poblado 100% las mejores decisiones no son de los varones. 

Tabla 105. Las mejores decisiones son de los varones 

Variables 

Comunidad Barrio 

Centro 

Poblado Total 

% % % % 

Las mejores decisiones son de los varones 9,56 10,48 0 9,14 

Las mejores decisiones no son de los varones 90,44 89,52 100 90,86 

TOTAL 100,00 100,00 100 100,00 
 
Fuente: Encuestas PDYOT, 2015.  
Elaborado por Equipo PDyOT GADPR-T, 2015. 

 

Razones de las mejores decisiones son de los varones 

 

Motivos de la comunidad sobre las mejores decisiones son de los varones, 30,77% iguales y 

guían, 19,23% liderazgo, 11,54% experiencia y 7,69% capacidad; en los barrios el 54,55% guían, 

27,27% iguales, 9,09% capacidad y más conocimiento. 

Tabla 106. Las mejores decisiones son de los varones 

Motivos – Comunidades % 

Iguales 30,77 

Capacidad 7,69 

Guían 30,77 

Liderazgo 19,23 

Experiencia 11,54 

Mas conocimiento - 

TOTAL 100,00 
         
       Fuente: Encuestas PDYOT, 2015.  
       Elaborado por Equipo PDyOT GADPR-T, 2015. 
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Tabla 107. Las mejores decisiones son de los varones 

 

Motivos – Barrios % 

Iguales 27,27 

Capacidad 9,09 

Guían 54,55 

Liderazgo - 

Experiencia - 

Mas conocimiento 9,09 

TOTAL 100,00 
         
        Fuente: Encuestas PDYOT, 2015.  
        Elaborado por Equipo PDyOT GADPR-T, 2015. 

 

Razones de las mejores decisiones no son de los varones 

 

Las comunidades opinan las mejores decisiones no son de los varones; 67,89% iguales, 17,07% 

respetar decisiones, 13,82% capacidad, 0,81% no experiencia, 0,41% liderazgo; en los barrios 

61,70% iguales, 28,72% capacidad, 8,51% respetar decisiones y 1,06% liderazgo; mientras en el 

centro poblado 82,14% capacidad de pensar, 17,86% mismos derechos. 

 

Tabla 108. Las mejores decisiones no son de los varones 

 

Motivos – Comunidades % 

Iguales 67,89 

Capacidad 13,82 

Respetar decisión 17,07 

Liderazgo 0,41 

No experiencia 0,81 

TOTAL 100,00 
 
Fuente: Encuestas PDYOT, 2015.  
Elaborado por Equipo PDyOT GADPR-T, 2015. 

 

Tabla 109. Las mejores decisiones no son de los varones 

 

Motivos – Barrios % 

Iguales 61,70 

Capacidad 28,72 
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Respetar decisión 8,51 

Liderazgo 1,06 

No experiencia - 

TOTAL 100,00 
 

Fuente: Encuestas PDYOT, 2015.  
Elaborado por Equipo PDyOT GADPR-T, 2015. 

 
 

Tabla 110. Las mejores decisiones no son de los varones 

Motivos - Centro Poblado % 

Mismos derechos 17,86 

Capacidad pensar 82,14 

TOTAL 100,00 
 

Fuente: Encuestas PDYOT, 2015.  
Elaborado por Equipo PDyOT GADPR-T, 2015. 

Las mujeres tienen la misma capacidad para dirigir la comunidad 

 

Dentro de la comunidad 91,18% opinan que las mujeres tienen la misma capacidad para dirigir 

la comunidad, 8,82% no tienen la misma capacidad; los barrios 98,10% las mujeres tienen la 

misma capacidad para dirigir la comunidad, 1,90% no tienen capacidad; el centro poblado 100% 

las mujeres tienen la misma capacidad para dirigir la comunidad.   

Tabla 111. Las mujeres tienen la misma capacidad para dirigir la comunidad 

 

Variables 

Comunidad Barrio 

Centro 

Poblado Total 

% % % % 

Las mujeres tienen la misma capacidad para 

dirigir la comunidad        91,18         98,10  100        93,58  

Las mujeres no tienen la misma capacidad para 

dirigir la comunidad          8,82           1,90  0          6,42  

TOTAL     100,00      100,00  100     100,00  
 
Fuente: Encuestas PDYOT, 2015.  
Elaborado por Equipo PDyOT GADPR-T, 2015. 
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Las Razones por que tienen las mujeres la misma capacidad que los varones para dirigir la 

comunidad 

 

En la actualidad dentro de las comunidades las mujeres tienen la misma capacidad que los 

varones para dirigir la comunidad, las razones son: Iguales (43,95%), responsables 

(29,03%), seguido de capacidad, derecho, preparadas, nuevas ideas, piensan mejor, 

liderazgo; los barrios piensan (11,69%) son preparadas, (9,68%) capacidad, responsables, 

liderazgo, derecho, iguales; en el centro poblado (89,29%) responsables y (10,71%)  

honestas. 

Tabla 112. Razones por que tienen las mujeres la misma 

capacidad que los varones para dirigir la comunidad 

 

Motivos – Comunidad % 

Iguales 43,95 

Derecho 4,03 

Capacidad 10,08 

Nueva idea 0,40 

Piensan mejor 0,40 

No preparación 1,61 

Responsables 29,03 

Preparadas 8,87 

Liderazgo 1,61 

Total 100,00 
 
Fuente: Encuestas PDYOT, 2015.  
Elaborado por Equipo PDyOT GADPR-T, 2015. 
 
 

Tabla 113. Razones por que tienen las mujeres la misma 

capacidad que los varones para dirigir la comunidad 

 

Motivos – Barrios % 

Iguales 1,61 

Derecho 8,06 

Capacidad 9,68 
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Responsables 8,87 

Preparadas 11,69 

Liderazgo 1,61 

Total 41,53 
 
Fuente: Encuestas PDYOT, 2015.  
Elaborado por Equipo PDyOT GADPR-T, 2015. 

 

Tabla 114. Razones por que tienen las mujeres la 

misma capacidad que los varones para dirigir la 

comunidad 

 

Motivos - Centro Poblado % 

Responsables 89,29 

Honestas 10,71 

Total 100,00 
    
   Fuente: Encuestas PDYOT, 2015.  
   Elaborado por Equipo PDyOT GADPR-T, 2015. 

Las Razones por que no tienen las mujeres la misma capacidad que los varones para dirigir la 

comunidad 

Las comunidades opinan que no tienen las mujeres la misma capacidad para dirigir que los 

varones la comunidad; 8,47% no son preparadas, 0,815 iguales, y 0,40% capacidad; 0,81% dicen 

no son preparadas las mujeres para dirigir la comunidad.  

Tabla 115. No tienen las mujeres misma capacidad para 

dirigir comunidad   

 

Motivos – Comunidad % 

Iguales 0,81 

Capacidad 0,40 

No preparación 8,47 

Total 9,68 
 
Fuente: Encuestas PDYOT, 2015.  
Elaborado por Equipo PDyOT GADPR-T, 2015. 
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Tabla 116. No tienen las mujeres misma capacidad para 

dirigir comunidad  

Motivos – Barrios % 

No preparación 0,81 

Total 0,81 
 
Fuente: Encuestas PDYOT, 2015.  
Elaborado por Equipo PDyOT GADPR-T, 2015. 

 

Los jóvenes tienen la misma capacidad para dirigir la comunidad 

 

Practicando la igualdad de intergeneracional; los jóvenes tienen la misma capacidad para dirigir 

la comunidad; 79,04% las comunidades opinan que los jóvenes tienen capacidad para dirigir y 

20,96% no tienen capacidad; los barrios 64,76% tienen capacidad y 35,24% no tienen capacidad; 

centro poblado 88,89% los jóvenes tienen capacidad y 11,11% no tienen capacidad.  

Total la población de Toacaso exponen 76,54% los jóvenes tienen capacidad y 23,46 % no tienen 

capacidad los jóvenes para dirigir la comunidad. 

 Tabla 117. Los jóvenes tienen la misma capacidad para dirigir la comunidad 

Variables 

Comunidad Barrio 
Centro 
Poblado Total 

% % % % 

Los jóvenes tienen la misma capacidad para dirigir la 
comunidad        79,04         64,76         88,89         76,54  

Los jóvenes no tienen la misma capacidad para dirigir 
la comunidad        20,96         35,24         11,11         23,46  

TOTAL     100,00      100,00  100     100,00  
 
Fuente: Encuestas PDYOT, 2015.  
Elaborado por Equipo PDyOT GADPR-T, 2015. 
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 Razones de los jóvenes tienen la misma capacidad para dirigir la comunidad 

 

Las razones por que los jóvenes tienen la misma capacidad para dirigir la comunidad, barrio y 

centro poblado se detalla en las siguientes tablas. 

Tabla 118. Los jóvenes tienen la misma capacidad para 

dirigir la comunidad 

Motivos – Comunidad % 

Nuevas ideas 8,84 

Igualdad 1,86 

Capacidad 5,12 

Preparados 71,16 

No experiencia 3,26 

Derecho 3,72 

Disposición de trabajo 5,58 

No le interesa 0,47 

Total 100,00 
 

Fuente: Encuestas PDYOT, 2015.  
Elaborado por Equipo PDyOT GADPR-T, 2015. 

Tabla 119. Los jóvenes tienen la misma capacidad para 

dirigir la comunidad 

Motivos – Barrios % 

Nuevas ideas 5,88 

Igualdad 1,47 

Preparados 86,76 

Derecho 2,94 

Disposición de trabajo 2,94 

Total 100,00 
 

Fuente: Encuestas PDYOT, 2015.  
Elaborado por Equipo PDyOT GADPR-T, 2015. 
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Tabla 120. Los jóvenes tienen la misma capacidad 

para dirigir la comunidad 

 

Motivos - Centro Poblado % 

Disposición de trabajo 30,00 

Nuevas ideas 70,00 

Total 100,00 
      
     Fuente: Encuestas PDYOT, 2015.  

     Elaborado por Equipo PDyOT GADPR-T, 2015. 

 

Razones de los jóvenes no tienen la misma capacidad para dirigir la comunidad 
 

Las razones por que los jóvenes no tienen la misma capacidad para dirigir la comunidad, barrio y 

centro poblado se detalla en las siguientes tablas. 

Tabla 121. Los jóvenes no tienen la misma capacidad 

para dirigir la comunidad 

Motivos – Comunidad % 

Preparados 5,26 

No experiencia 43,86 

Derecho 8,77 

No le interesa 42,11 

Total 100,00 
              
                          Fuente: Encuestas PDYOT, 2015.  
                       Elaborado por Equipo PDyOT GADPR-T, 2015. 

Tabla 122. Los jóvenes no tienen la misma capacidad 

 para dirigir la comunidad 
 

Motivos – Barrios % 

No experiencia 54,05 

Derecho 10,81 

No le interesa 35,14 

Total 100,00 
        
       Fuente: Encuestas PDYOT, 2015.  
       Elaborado por Equipo PDyOT GADPR-T, 2015. 
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Tabla 123. Los jóvenes no tienen la misma capacidad para  

dirigir la comunidad 

 

Motivos - Centro Poblado % 

No experiencia 100,00 

Total 100,00 
     

Fuente: Encuestas PDYOT, 2015.  
     Elaborado por Equipo PDyOT GADPR-T, 2015. 

Igualdad de intercultural 

 

Está sujeta a la comprensión de conceptos y variables como: cultura, diversidad, hegemonía 

cultural, política y económica de países y regiones, obstáculos comunicativos como el idioma y 

la diversidad lingüística, políticas integradoras e integracionistas de los Estados, jerarquizaciones 

sociales, sistemas económicos exclusioncitas y que sustentan hegemonías ideológicas mediante 

la discriminación y la acción política de menoscabo de las identidades nacionales, así como 

diferentes niveles de desconocimiento entre grupos culturales de los mecanismos sociales y 

políticos para el ejercicio de derechos civiles y diferencias en el ejercicio pleno de las personas 

de los derechos humanos y de género. 

Capacidad de las mujeres para ser autoridad 

 

La gente de las comunidades opinan el 88,60% las mujeres tienen capacidad para ser autoridad, 

11,40% no; los barrios 95,24% las mujeres tienen capacidad para ser autoridad, 4,76% no; 

centro poblado 100% las mujeres tienen capacidad de ser autoridades.  

Tabla 124. Capacidad de las mujeres para ser autoridad 

 

Variables 

Comunidad Barrio 

Centro 

poblado Total 

% % % % 

https://es.wikipedia.org/wiki/Diversidad_cultural
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Las mujeres tienen la misma capacidad para ser autoridad 88,60 95,24 100,00 91,11 

Las mujeres no tienen la misma capacidad para ser autoridad 11,40 4,76 - 8,89 

TOTAL 100,00 100,00 100 100,00 

 
Fuente: Encuestas PDYOT, 2015.  
Elaborado por Equipo PDyOT GADPR-T, 2015. 
 

Razones de las mujeres tienen la misma capacidad para ser autoridad 

 

Las razones por que las mujeres tienen la misma capacidad para ser autoridades, se detalla en 

las siguientes tablas, lo que opina la comunidad, barrio y centro poblado. 

Tabla 125. Las mujeres tienen la misma capacidad para ser 

autoridad 

Motivos – Comunidad % 

Iguales 41,49 

Capacidad 2,49 

Preparadas 26,56 

No preparación 1,24 

Nuevas ideas 9,54 

Derecho 3,73 

Por equidad 4,15 

Responsables 7,05 

Experiencia 0,83 

Honestas 1,66 

Liderazgo 0,41 

Voz y voto 0,83 

Total 100,00 
 
Fuente: Encuestas PDYOT, 2015.  
Elaborado por Equipo PDyOT GADPR-T, 2015. 
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Tabla 126. Las mujeres tienen la misma capacidad para ser autoridad 
 

 

 

 

 

 

 

     
 
             Fuente: Encuestas PDYOT, 2015.  
             Elaborado por Equipo PDyOT GADPR-T, 2015. 

 

Tabla 128. Las mujeres tienen la misma capacidad para ser 

autoridad 

Motivos – Centro Poblado % 

Tenemos capacidad 17,86 

Nuevas ideas 39,29 

Preparadas 14,29 

Mismos derechos 28,57 

Total 100,00 
       
            Fuente: Encuestas PDYOT, 2015.  

               Elaborado por Equipo PDyOT GADPR-T, 2015. 
 

Razones de las mujeres no tienen la misma capacidad para ser autoridad 

Las razones por que las mujeres no tienen la misma capacidad para ser autoridades, se detalla 

en las siguientes tablas, lo que opina la comunidad, barrio y centro poblado. 

 

 

 

 

 

Motivos – Barrios % 

Iguales 11,00 

Capacidad 12,00 

Preparadas 42,00 

Nuevas ideas 11,00 

Derecho 13,00 

Por equidad 3,00 

Responsables 6,00 

Liderazgo 2,00 

Total 100,00 
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Tabla 129. Las mujeres no tienen la misma 

capacidad para ser autoridad 

Motivos - Comunidades % 

Iguales 3,23 

Capacidad 6,45 

Preparadas 3,23 

Tienen miedo 3,23 

No preparación 74,19 

Nuevas ideas 9,68 

Total 100,00 
 
      Fuente: Encuestas PDYOT, 2015.  
      Elaborado por Equipo PDyOT GADPR-T, 2015. 

 
 

Tabla 130. Las mujeres no tienen la misma capacidad 

para ser autoridad 

Motivos – Barrios % 

Iguales 20,00 

No preparación 60,00 

Nuevas ideas 20,00 

Total 100,00 
 
Fuente: Encuestas PDYOT, 2015.  
Elaborado por Equipo PDyOT GADPR-T, 2015 

La decisión de los adultos es mejores que el de los jóvenes 

 

La decisiones de los adultos son mejores que el de los jóvenes; 64,71% las comunidades dicen si 

y 35,29% no; 83,81% los barrios opinan si los adultos deciden mejores que los jóvenes y 16,19% 

no; centro poblado 85,71% las decisiones de los adultos son mejores y 14,29% las decisiones no 

son mejores que los jóvenes.  
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Tabla 131. La decisión de los adultos son mejores que el de los jóvenes 

Variables 

Comunidad Barrio 
Centro 

Poblado Total 

% % % % 

La decisión de los adultos son mejores que el de los 
jóvenes        64,71         83,81  85,71      71,11  

La decisión de los adultos no son mejores que el de 
los jóvenes        35,29         16,19  14,29      28,89  

TOTAL     100,00      100,00  100    100,00  
 
Fuente: Encuestas PDYOT, 2015.  
Elaborado por Equipo PDyOT GADPR-T, 2015. 

 

Razones de las decisiones de los adultos son mejores que el de los jóvenes 

 

Los motivos de las decisiones de los adultos son mejores que el de los jóvenes; se refleja en las 

comunidades 82,39% la experiencia; en los barrios 68,18% también la experiencia y centro 

poblado 66,67% la experiencia.   

Tabla 132. La decisión de los adultos es mejores que el de los jóvenes 

Motivos – Comunidades % 

Experiencia 82,39 

Capacidad 4,55 

No experiencia 1,70 

Derecho 0,57 

Preparados 1,70 

No pueden hablar 2,27 

Nuevas ideas 2,84 

Respetar criterio 3,98 

Total 100,00 
 

Fuente: Encuestas PDYOT, 2015.  
Elaborado por Equipo PDyOT GADPR-T, 2015 

 
 

Tabla 133. La decisión de los adultos es mejores que el de los jóvenes 
 

Motivos – Barrios % 

Experiencia 68,18 

Capacidad 7,95 

Derecho 3,41 

Preparados 2,27 
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No pueden hablar 1,14 

Nuevas ideas 4,55 

Respetar criterio 12,50 

Total 100,00 
 
Fuente: Encuestas PDYOT, 2015.  
Elaborado por Equipo PDyOT GADPR-T, 2015. 

 
 

Tabla 134. La decisión de los adultos es mejores que el de los jóvenes 

Motivos - Centro Poblado % 

Falta experiencia 66,67 

Experiencia 33,33 

Total 100,00 
 
Fuente: Encuestas PDYOT, 2015.  
Elaborado por Equipo PDyOT GADPR-T, 2015. 

Razones de las decisiones de los adultos no son mejores que el de los jóvenes 

 

Los motivos de las decisiones de los adultos no son mejores que el de los jóvenes; se 

refleja en las comunidades 33,33% respetan criterios, nuevas ideas, capacidad; en los 

barrios 47,06% tienen derecho y centro poblado 100% también piensan. 

 

Tabla 135. La decisión de los adultos no es mejores que el de los jóvenes 

Motivos – Comunidades % 

Experiencia 4,17 

Capacidad 26,04 

Derecho 7,29 

Nuevas ideas 29,17 

Respetar criterio 33,33 

Total 100,00 
 
Fuente: Encuestas PDYOT, 2015.  
Elaborado por Equipo PDyOT GADPR-T, 2015. 
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Tabla 136. La decisión de los adultos no es mejores que el de los jóvenes 

Motivos – Barrios % 

Capacidad 23,53 

Derecho 47,06 

No pueden hablar 11,76 

Respetar criterio 17,65 

Total 100,00 
 
Fuente: Encuestas PDYOT, 2015.  
Elaborado por Equipo PDyOT GADPR-T, 2015 
 

Tabla 137. La decisión de los adultos no son mejores que el de los jóvenes 

Motivos - Centro Poblado % 

También piensan 100,00 

Total 100,00 
 
Fuente: Encuestas PDYOT, 2015.  
Elaborado por Equipo PDyOT GADPR-T, 2015. 

Los jóvenes tienen la misma capacidad para ser autoridad 

De acuerdo a los datos de la encuesta PDYOT 2015, la comunidad 77,57% opinan que los 

jóvenes tienen capacidad para ser autoridad y 22,43% no; los barrios 65,71% si y 34,29% no; en 

el centro poblado 100% los jóvenes tienen la misma capacidad para ser autoridad. 

Tabla 138. Los jóvenes tienen la misma capacidad para ser autoridad 

Variables 

Comunidad Barrio 
Centro 
Poblado Total 

% % % % 

Los jóvenes tienen la misma capacidad para ser 
autoridad        77,57         65,71  

       
100,00        71,13  

Los jóvenes no tienen la misma capacidad para dirigir 
ser autoridad        22,43         34,29         00,00        28,87  

TOTAL     100,00      100,00  100,00     100,00  
 

Fuente: Encuestas PDYOT, 2015.  
Elaborado por Equipo PDyOT GADPR-T, 2015. 

 

Razones de los jóvenes tienen la misma capacidad para ser autoridad 

Según datos proporcionados en la comunidad el 69,19% los jóvenes tienen preparación para ser 

autoridad; los barrios expresa 78,26% son preparados y centro poblado 85,71% aportan nuevas 

ideas.  
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Tabla 139. Los jóvenes tienen la misma capacidad para ser autoridad 

Motivos – Comunidad % 

Preparados 69,19 

Capacitados 5,21 

Igual 1,42 

Experiencia 1,42 

Disposición de trabajo 8,06 

Nuevas ideas 9,00 

Mismos derechos 5,69 

Total 100,00 
    
      Fuente: Encuestas PDYOT, 2015.  
      Elaborado por Equipo PDyOT GADPR-T, 2015. 
 

Tabla 140. Los jóvenes tienen la misma capacidad para ser autoridad 

Motivos – Barrios % 

Preparados 78,26 

Capacitados 4,35 

Experiencia 1,45 

Capacidad 5,80 

Disposición de trabajo 4,35 

Nuevas ideas 5,80 

Total 100,00 
     
        Fuente: Encuestas PDYOT, 2015.  
        Elaborado por Equipo PDyOT GADPR-T, 2015. 

 

Tabla 141. Los jóvenes  tienen la misma capacidad para ser autoridad 

Motivos - Centro Poblado % 

Nuevas ideas 85,71 

Preparadas 3,57 

Disposición de trabajo 10,71 

Total 100,00 
      
     Fuente: Encuestas PDYOT, 2015.  
     Elaborado por Equipo PDyOT GADPR-T, 2015. 
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Razones de los jóvenes no tienen la misma capacidad para ser autoridad 

La gente de las comunidades 59,02% los jóvenes no tienen experiencia para ser autoridad, 

40,98% son inmaduros; en los barrios el 50% no experiencia y 50% inmaduros;  en el centro 

poblado dicen que los jóvenes aportan con nuevas ideas, preparados, y disposición de trabajo 

para ser autoridad.  

 

Tabla 142. Los jóvenes no tienen la misma capacidad para ser autoridad 

Motivos – Comunidad % 

No experiencia 59,02 

Inmaduros 40,98 

Total 100,00 
 
       Fuente: Encuestas PDYOT, 2015.  
       Elaborado por Equipo PDyOT GADPR-T, 2015. 
 
 

Tabla 143. Los jóvenes no tienen la misma capacidad para ser autoridad 

Motivos – Barrios % 

No experiencia 50,00 

Inmaduros 50,00 

Total 100,00 
               

      Fuente: Encuestas PDYOT, 2015.  
      Elaborado por Equipo PDyOT GADPR-T, 2015. 
 
 

Tabla 144. Los jóvenes no tienen la misma capacidad para ser autoridad 

Motivos - Centro Poblado % 

Nuevas ideas 85,71 

Preparadas 3,57 

Disposición de trabajo 10,71 

Total 100,00 
 
      Fuente: Encuestas PDYOT, 2015.  
      Elaborado por Equipo PDyOT GADPR-T, 2015. 
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Derechos de los Niños 

 

Durante la aplicación de las encuestas PDYOT 2015; se preguntó a la gente que derechos tienen 

los niños; la respuesta fue en las comunidades  (87,50%) derecho a la educación, (91,18%) salud, 

(87,87%) tener una familia, (88,60%) tener apellido, (85,66%) alimentación, (87,87%) a jugar, 

(84,56%) buen trato; en los barrios (87,62%) educación, (77,14%) salud, (85,71%) tener una 

familia, (75,24%) tener apellido, (85,71%) alimentación, (77,14%) a jugar, (79,05%) buen trato; 

en centro poblado (85,71%) educación, (96,43%) salud, (53,57%) tener una familia, (75,00%) 

tener apellido, (67,86%) alimentación, (60,71%) a jugar, (60,71%) buen trato. Todas las personas 

tienen derecho a una vida segura y digna; en especial las niñas, niños, adolescentes, mujeres 

embarazadas, madres con hijas o hijos menores, personas adultas mayores y personas con 

discapacidad. 

Tabla 145. Perención sobre derechos de los Niños 

Derechos de los Niños 

Comunidad Barrio 
Centro 

Poblado Total 

% % % % 

Derechos  niño educación 87,50 87,62 85,71 260,83 

Derechos  niño salud 91,18 77,14 96,43 264,75 

Derechos  niño tener familia 87,87 85,71 53,57 227,15 

Derechos  niño apellido 88,60 75,24 75,00 238,84 

Derechos  niño alimentación 85,66 85,71 67,86 239,23 

Derechos  niño jugar 87,87 77,14 60,71 225,72 

Derechos  niño buen trato 84,56 79,05 42,86 206,46 
    
   Fuente: Encuestas PDYOT, 2015.  
   Elaborado por Equipo PDyOT GADPR-T, 2015. 
 
 

Perención sobre quien es más inteligente 

 

La gente considera en las comunidades (91,54%), los barrios (95,24%), centro poblado (100%) 

todos son iguales en la inteligencia; seguido de mestizo, blanco e indígena.   
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Tabla 146. Perención sobre quien es más inteligente  

Más Inteligencia 

Comunidad Barrio 
Centro 

Poblado Total 

% % % % 

Más inteligente es el indígena 2,21 2,86 0 2,22 

Más inteligente es el mestizo 3,31 - 0 2,22 

Más inteligente es el blanco 2,94 1,90 0 2,47 

Más inteligente es el afro - - 0 - 

Todos son Iguales en la inteligencia 91,54 95,24 100 93,09 

Total 100,00 100,00 100 100,00 
 

Fuente: Encuestas PDYOT, 2015.  
Elaborado por Equipo PDyOT GADPR-T, 2015. 

 

Perención sobre oportunidades de trabajo 

 

La percepción de la gente en las comunidades (87,87%), los barrios (89,52%), centro poblado 

(100%) todos tienen la misma oportunidad de trabajo; seguido de mestizo, blanco, indígena y 

afro.  

Tabla 147. Perención sobre oportunidades de trabajo   

Oportunidades de trabajo 
Comunidad Barrio 

Centro 
Poblado 

Total 

% % % % 

Más oportunidades de trabajo tiene el indígena 0,74 1,90 0 0,99 

Más oportunidades de trabajo tiene el mestizo 6,62 2,86 0 5,19 

Más oportunidad de trabajo tiene el blanco 3,68 5,71 0 3,95 

Más oportunidades de trabajo tiene el afro 1,10 - 0 0,74 

Todos tienen las misma oportunidades de trabajo 87,87 89,52 100 89,14 

Total 100,00 100,00 100 100,00 
 
Fuente: Encuestas PDYOT, 2015.  
Elaborado por Equipo PDyOT GADPR-T, 2015. 

 

Perención sobre oportunidades para estudiar 

 

La percepción de la gente en las comunidades sobre oportunidades para estudiar  (90,81%), los 

barrios (94,29%), centro poblado (100%) todos tienen la misma oportunidad de estudiar; 

seguido de mestizo, blanco e indígena.  
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Tabla 148. Perención sobre oportunidades para estudiar   

Oportunidades para estudiar Comunidad Barrio 
Centro 

Poblado Total 

% % % % 

Más oportunidades de estudiar tiene el indígena 0,74 - 0 0,49 

Más oportunidades de estudiar tiene el mestizo 5,51 1,90 0 4,20 

Mas oportunidad de estudiar tiene el blanco 2,94 3,81 0 2,96 

Más oportunidades de estudiar tiene el afro - - 0 - 

Todos tienen las misma oportunidades de estudiar 90,81 94,29 100 92,35 

Total 100,00 100,00 100 100,00 
      
      Fuente: Encuestas PDYOT, 2015.  
      Elaborado por Equipo PDyOT GADPR-T, 2015 

MOVIMIENTOS MIGRATORIOS Y VECTORES DE MOVILIDAD HUMANA 

 

MOVILIDAD HUMANA 

 

Art.40.-Se reconoce a las personas el derecho a migrar. No se identificará ni se considerará a 

ningún ser humano como ilegal por su condición migratoria. 

 

Toacaso se convertiría en una parroquia acogedor por lo tanto se reduciría la población en las 

comunidades, como se demuestra en la Guingopana, San Bartolo, Chisulchi Grande, Chisulchi 

Chico, Moya San Agustin, Moya Grande, San Carlos, y Yanahurquito Chico, el 48,28% de la 

población existe migración interna, como se puede observar en la siguiente tabla.   

Tabla 149. Migración Interna (Toacaso) 

 

 

 

Donde vive las familias que salieron de su  

comunidades (Migración Interna - Toacaso) 
% 

Toacaso 48,28 

San Ignacio 10,34 

San Francisco 6,90 

Wintza 6,90 
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Planchaloma 6,90 

Patria Nueva 6,90 

Guagrahuasi 3,45 

Centro Cotopilalo 3,45 

Pintze Chico 3,45 

Yugsiche Alto 3,45 

Total 100,00 
       
       Fuente: Encuestas PDYOT, 2015.  

              Elaborado por Equipo PDyOT GADPR-T, 2015. 
 

DESPLAZAMIENTOS HUMANOS 

 

La mayor parte de la población que sale o migra de la parroquias  Toacaso es para trabajar o 

estudiar, y en su mayoría salen hacia Quito, Ambato, Machachi, Lasso,  Latacunga, para tratar de 

mejorar su calidad de vida o lo que hoy en día se conoce y se quiere lograr el Sumak Kausay, con 

el cuadro se despliega a continuación se evidencia los desplazamientos con la población del año 

2010 según el INEC y encuestas PDYOT 2015. 

Tabla 150. Desplazamiento Humanos 

Parroquias N° Emigrantes Habitantes Porcentaje  Emigrantes 

Once De Noviembre 591 1988 29,7 

Aláquez  1407 5481 25,7 

Belisario Quevedo  1551 6359 24,4 

Guaytacama  1994 9668 20,6 

Joseguango Bajo 660 2869 23 

Latacunga 25202 98355 25,6 

Mulaló  1966 8095 24,3 

Pastocalle 2848 11449 24,9 

Poaló  1373 5709 24 

Tanicuchí 3105 12831 24,2 

Toacaso  1690 7685 22 

Total general 42387 170489   
 
Fuente: CENSO 2010, INEC 
Elaborado por: Equipo PDyOT GADPR-T, 2015. 
 
 



GOBIERNO AUTÓNOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL DE TOACASO 
 

------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------ 
 

 170 

 

Tabla 151. Migración Externa de Toacaso (emigración) 

Donde vive las familias que salieron de 

Toacaso 
% 

Latacunga 8,91 

Quito 25,74 

Tambillo 4,95 

Machachi 8,91 

Sangolqui  6,93 

Aloag 1,98 

Pastocalle 4,95 

Saquisilí  2,97 

Ambato 12,87 

Esmeraldas 1,98 

Sigchos  5,94 

Salcedo 0,99 

Cuenca 3,96 

Riobamba  1,98 

Lasso 6,93 

TOTAL  100,00 

 
           Fuente: Encuestas PDYOT, 2015.  

                  Elaborado por Equipo PDyOT GADPR-T, 2015. 
 

MOVIMIENTOS MIGRATORIOS TOACASO 

 

El 46 % de la población parroquial es indígena. El 63 % de la PEA se dedica a actividades 

productivas por cuenta propia. El 42% de la población parroquial tiene instrucción primaria y el 

19 % terminó la instrucción básica. El 13% de la población no tiene ninguna instrucción. El 23 % 

de la población se declara emigrante 

 

La movilidad de la población para obtener servicios: para trabajar sale de la parroquia el 22% y 

para estudiar el 20%. 
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Tabla 152.  Movimientos Migratorios Toacaso 

TOACASO PORCENTAJE 

 

Sale a Trabajar   20% 

 

Sale a Estudiar 22% 

 
                                                     
                                                       Fuente: CENSO 2010, INEC - PDYOT GADML, 2014-2015 
                                                       Elaborado por Equipo PDyOT GADPR-T, 2015.  

Motivos salir a vivir en otras parte (emigración) 

 

La mayoría de la población de Toacaso emigraron (migración externa) a otras ciudades del país, 

por trabajo y estudio (55,56%); buscar mejor calidad de vida (8,33%), por viviendas (11,11%), 

falta de recursos económicos y agricultura no rentable (2,78%), etc. 

 

Tabla 153. Motivos salir a vivir en otras parte  

Por qué salió a vivir en otras parte % 

Falta de recursos económicos y agricultura no rentable 
2,78 

Trabajo 41,67 

Buscar mejor calidad de vida 8,33 

Compra de terreno 8,33 

Trabajo y estudio  13,89 

Trabajo y compra de terreno 2,78 

Matrimonio, vivienda y trabajo 2,78 

Estudio  2,78 

Por sus viviendas 11,11 

Formaron sus hogares 2,78 

Propiedad en Quito 2,78 

Total 100 
            
 Fuente: Encuestas PDYOT, 2015.  

        Elaborado por: Equipo PDyOT GADPR-T, 2015. 
 

2.13 SINTESIS DEL COMPONENTE, PROBLEMAS Y POTENCIALIDADES 

 

Una vez analizado el componente sociocultural se ha identificado los problemas y las 

potencialidades en los diferentes campos: Demografía (población total, proyecciones, tasa de 

crecimiento, auto identificación étinica, índice de feminidad, masculinidad y envejecimiento, 
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densidad demográfica); Educación (tasa de asistencia por nivel de educación, escolaridad de la 

población, alfabetismo y analfabetismo, deserción escolar, distribución de la infraestructura 

escolar); Salud (tasa de mortalidad, tasa de fecundidad, discapacidades de la población, 

morbilidad y el perfil epidemiológico, desnutrición, la cobertura de salud y equipamiento); 

Acceso y uso de espacios público y cultural (áreas verdes, plazas, coliseos y lugares de 

encuentro público); NBI (Inequidades sociales, nivel de pobreza); Organización Social (Capacidad 

para el trabajo comunitario, capacidad de gestión  y niveles de incidencia, capacidad de 

convocatoria de las Organizaciones); Grupo étnicos; Seguridad y convivencia ciudadana; 

Patrimonio cultural tangible e intangible; Igualdad; Movimiento migratorio y vectores de 

movilidad humana.  

Tabla  154.  Potencialidades y problemas 

Sociocultural 

 
Variables 

  
Potencialidades 

 
Problemas 

 
Demografía  La población económicamente 

activa, representa el grupo más 
importante. 

Migración creciente  

Educación  La educación es valorada 
positivamente como una posibilidad 
de progreso de la familia.  

Un índice bajo de personas que 
alcanzaron el nivel de educación media 
y superior.  

Salud  La mortalidad infantil y de 
maternidad en proceso de 
reducción.  

Presencia de enfermedades 
catastróficas como el tuberculosis  

Acceso y uso 
de espacio 
público  

Los predios comunitarios de páramo 
especialmente, son un potencial 
para convertirse en áreas de 
esparcimiento. 

Poco espacio público en los centros 
urbanos.  

Necesidades 
Básicas  

La mayor parte de la población tiene 
acceso al agua entubada.  
Dos subcentros de salud.  
La vía intercantonal Latacunga-
Sigchos, favorece a la movilización 
de la población. 

Consumo de agua sin tratar.  
Inadecuado manejo de la basura.  
Aguas contaminadas vierten 
directamente en las alcantarillas o 
terrenos. 

Organización 
Social  

Presencia de importantes 
organizaciones de segundo nivel.  

Algunas comunidades y barrios con 
poco poder de convocatoria.  
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Poca cohesión social en el centro 
poblado de Toacaso.  

Grupos 
Étnicos  

Autodefinición como indígenas de 
un grupo importante de la 
población.  

Segregación racial leve.  

Seguridad y 
convivencia 
ciudadana  

La población dispuesta a participar 
activamente en el plan de seguridad. 
  

Incremento de la inseguridad, también 
en el área rural.  

Patrimonio 
cultural  

Existencia de recursos culturales.  Desconocimiento de la existencia de los 
recursos culturales.  

Igualdad  Población consiente de la necesidad 
de las mismas oportunidades para 
los grupos sociales.  

Persiste el machismo, la segregación 
racial y a los adultos mayores.  

Movilidad Humana  Alta migración (Interna – Externa). 
 

 

Elaborado por: Equipo PDyOT GADPR-T, 2015. 

 

 


